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RESUMO

Este estudo integra as agdes do Projeto “Observatorio da Educagdo - A
escolarizacdo de alunos com deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos
cognitivos e avaliacdo da aprendizagem”, desenvolvido no ambito do Grupo de
Pesquisa Observatério da Educacéo Especial e Inclusdo Educacional (ObEE), com
apoio financeiro do Programa Observatorio da Educacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Nivel Superior (Obeduc/CAPES). O objetivo deste estudo foi
analisar a implementacdo do atendimento pedagdgico domiciliar (APD) enquanto
politica publica na Rede Municipal de Belford Roxo/RJ, considerando os
parametros legais e as concepg¢des que permeiam as praticas pedagodgicas. A
metodologia utilizada para a analise de dados foi o estudo de caso com enfoque
gualitativo. Procurou-se situar o “entre lugar’ desta rede de apoio enquanto mais
uma vertente do atendimento educacional especializado a luz dos pressupostos da
educacao inclusiva. Buscou-se, ainda conjugar as diretrizes legais e estudos
académicos as informacfes coletadas na pesquisa de campo como base para a
construcdo de diretrizes norteadoras direcionadas ao municipio l6cus desta
pesquisa. Como resultado, dentre varios aspectos, ficou evidenciada a
invisibilidade do APD, ressaltada pela auséncia de estudos cientificos que
aprofundem as reflexdes que cercam questdes relacionadas a estrutura e
funcionamento para oferta do APD na educacéo basica, independente de situacdes
circunstanciais, como € o afastamento da escola para tratamento de saude ou de

guestdes psicossociais.

PRODUTO: Diretrizes orientadoras para o Atendimento Pedagdgico
Domiciliar direcionadas ao Municipio de Belford Roxo

Palavras-Chave: Atendimento pedagoégico domiciliar, politicas publicas, Educacao
Especial
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ABSTRACT

This study integrates the actions of the Project "Education Observatory - The
Schooling of Students with Intellectual Disabilities: Public Policies, Cognitive
Processes and Learning Assessment” developed under the Observatory Research
Group on Special Education and Educational Inclusion (ObEE), with support Of the
Education Observatory Program of the Coordination of Higher Education (Obeduc /
CAPES). The objective of this study was to analyze the implementation of home
pedagogical assistance (HPS) as a public policy in the Municipal Network of Belford
Roxo / RJ, considering the legal parameters and the conceptions that permeate
pedagogical practices. The methodology used for the data analysis was the case
study with a qualitative approach. It sought to situate the "in-between" of this support
network as a further aspect of specialized educational service in the light of the
assumptions of inclusive education. It was also sought to combine the legal
guidelines and academic studies with the information collected in the field research
as a basis for the construction of guiding directives directed to the local municipality
of this research. As a result, among several aspects, the invisibility of the HPS was
evidenced, highlighted by the absence of scientific studies that deepen the
reflections that surround issues related to the structure and functioning of the basic
education offer, regardless of circumstantial situations, such as the withdrawal from

school to Treatment of health or psychosocial issues.

PRODUCT: Guidelines for Pedagogical Home Care directed to the Municipality

of Belford Roxo.

Keywords: Pedagogical Home Care, public policy, Special Education
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1. INTRODUCAO

Apresentaremos uma breve discussdo sobre a construcdo de politicas
publicas educacionais por meio da perspectiva trazida pelos pressupostos da
Educacdo Inclusiva, buscando destacar as influéncias que incidem sob os
processos vivenciados pelos sistemas educacionais no exercicio necessario para
efetivd-lo. Encaminhamos a discussdo para a delimitacdo especifica desta
pesquisa, ou seja, 0 servigco educacional denominado atendimento pedagogico
domiciliar (APD) e o impacto de sua implementacdo, bem como as correlacdes com
a realidade da rede de ensino do municipio de Belford Roxo selecionada como
l6cus deste estudo.

A partir da definicho do APD, segundo a publicacdo do Ministério da
Educacdo (MEC), o atendimento pedagdgico domiciliar é o atendimento
educacional que ocorre em ambiente domiciliar, decorrente de problema de saude
gue impossibilite 0 educando de frequentar a escola ou esteja ele em casas de
passagem, casas de apoio, casas-lar e/ou outras estruturas de apoio da sociedade.
(BRASIL, 2002).

O APD é uma acao pedagdgica que pensa o aluno como cidadao, com direito
ao convivio e dignidade, por meio de projetos educacionais marcados pela
alteracdo temporaria do espaco de moradia em um ambiente de ensino-
aprendizagem. Em outras palavras, se a situacdo do aluno o impede de ir até a
escola, o aluno ndo é privado das oportunidades de escolarizacdo, por meio da
presenca e mediacdo docente na residéncia. Direcionado a um publico amplo,
estende-se para além dos sujeitos contemplados pela Educacdo Especial, pois
contempla alunos doentes, com agravamento dos quadros de salude ou em
situacdes transitorias ou permanentes de impossibilidade de frequentar as escolas
comuns das redes de ensino.

Deste modo, informamos ao leitor que nossa revisao de literatura focara,
principalmente, 0s seguintes aspectos: 0s conceitos de politicas, politicas publicas
e politicas educacionais com suas varias dimensdes. Em seguida, focaremos na
politica de educacéo inclusiva e sua implementacdo em nosso pais. A partir disso,

entraremos nas discussdes em torno dos limites e das possibilidades de um APD.
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1.1 Concepcdes sobre politica

As criangas pedem para brincar, ir & escola e ter amigos, mas quem escuta
esse pedido? Pedem para brincar, ir a escola e ter amigos porque pedem
atencdo a dimensdo vivencial de sua experiéncia de adoecer e ser
hospitalizada e nao s6 as dimensdes biolégicas ou psicolégicas de seu
adoecimento e hospitalizacdo. A dimenséo bioldgica pode ser atendida
por meio da tecnologia médica e de enfermagem tradicional, como
também a dimensdo psicolégica pode ser ouvida por meio do
psicodiagndstico, mas a dimenséo vivencial ndo pode ser diagnosticada,
s6 pode ser sentida junto com a crianca, quando nos medimos por ela,
guando nos permitimos escutar seus processos afetivos e cognitivos,
observamos suas interacdes e suas producBes, mediamos suas
construgdes e interpomos convites a que produza conosco.

(Ricardo Burg Ceccim, 2010)

A palavra politica, utilizada no campo educacional, ndo distancia seu carater
semantico do uso deste verbete nos demais contextos onde ele € empregado e,
por essa razao, sustentardo a base das discussdes que seguirdo. Nesse sentido,
fez-se a opcédo pela concepcao de politica em seu sentido de administracdo de um
Estado e a determinacdo das formas de sua organizacdo ou o conjunto de fatos,
processos, conceitos, instituicdes etc. que envolvem e regem a sociedade, o Estado
e suas instituicdes e o relacionamento entre eles, bem como o gerenciamento de
uma dessas instituicdes ou do conjunto delas (CALDAS, 2016).

Os diversos significados do termo, independente de suas aplicacoes,
permitem perceber que, por meio das acdes politicas, a cidadania encontra
possibilidades de se ampliar e amadurecer, atingindo assim sua meta: as
vantagens para a comunidade e satisfa¢cédo das necessidades sociais, convertendo-
se desta forma, em participacdo democratica, conforme defende, Pereira (2008) ao

afirmar ainda que:

A politica ndo € inerente a natureza dos homens, mas resulta do
imperativo de convivéncia entre eles, que ndo apenas sao
diferentes do seu ponto de vista da idade, do sexo, da cor, da
etnia, mas possuem valores, crencas, opinides e ideologias
distintas e estdo desigualmente situados na estrutura social (de
classe e status) (p. 89).

Ainda amparado na mesma autora, podemos compreender a politica,
simultaneamente, como atividade formal (por exemplo, o estabelecimento de
regras) e informal (negociag@es, didlogos, debates, entre outras coisas), imersa em
relacdes de poder, adotadas no sentido de resolucdo equanime das questdes que
envolvem bens e assuntos publicos. Visdo aproximada da compreensao aristotélica
de politica, que compreende a mesma, como praticas e arranjos adotados para a

coexisténcia humana em sociedade (PEREIRA, 2008).
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E, em sentido mais amplo, percebemos, a politica como “for¢as sociais em
luta” (GARCIA, 2016 apud GRAMSCI, 1989), e a documentagao representativa da
politica educacional como expressado do processo e do resultado das disputas em

cada momento histérico e em cada delimitacdo geopolitica (GARCIA, 2016)

1.2. Ampliando o conceito: a politica publica

Ao tratarmos de politicas publicas referimo-nos especificamente a
dimensdes que impactam a vida social pertinentes ao dominio daquilo que se
apresenta e se constitui como publico. Ou, em outras palavras, referem-se a
perspectivas relevantes comuns ao que pertence ao coletivo de cidaddos que
convivem em uma mesma comunidade. Essa condicdo comunitaria/coletiva, deve
se contrapor diretamente aos aspectos que atendam, em qualquer ordem ou esfera
ao beneficio individual ou familiar, ou de alguma forma, que diga respeito a alcada
privada.

De acordo com Souza (2006), enquanto area de conhecimento, disciplina
académica e ramo da ciéncia politica, a politica publica, surge nos Estados Unidos,
para entender como e por que 0S governos optam por determinadas acoes,
propondo-se a romper ou “pular etapas”, seguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area. Até entdo, foi um campo de estudo que se
concentravam mais na andlise sobre o Estado e suas instituicbes do que na
producao dos governos. Na opinidao da autora (SOUZA, 2006, p.22):

O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidacao
dos estudos sobre politicas publicas é o de que, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de
ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes.

Pereira (2008), esclarece que, uma politica publica ndo deve ser
compreendida como correspondente da expressdo politica estatal. O verbete
‘publica”, nesse contexto, se relaciona com o que, em latim, € denominado res
publica, isto €, res (coisa), publica (de todos), englobando, desta forma, tanto o
Estado quanto a sociedade. Na opinido da autora (PEREIRA, 2008, p.95):

(..) é [por intermédio da] acdo publica, na qual, além do estado, a
sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder
de decisdo e condicbes de exercer o controle sobre a prépria
reproducdo e sobre os atos e decisdes do governo.

O fato € que, ndo se trata apenas do que € coletivo ou individual ou ainda,
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ao que é proprio da “maquina publica” ou ao que é “privado”. O carater “publico,
considerando especificamente o desenvolvimento do atual estudo, ndo esta
vinculado ao que é estatal, mas, ao fato de implicar em tomada de decisdes e acbes
gue resultam, ao mesmo tempo, em ingeréncias do Estado e da sociedade._Pereira
(2008), ainda nos apresenta as caracteristicas implicadas nesse processo:

a) marco ou direcionamento para a acao publica, sob responsabilidade de
autoridade constituida publicamente, porém sob controle da sociedade?;

b) busca a concretizacdo dos direitos sociais conquistados pela sociedade,
porém incorporados por meio das leis;

c) esta pautado pelo principio do interesse comum (ou publico) e pela
soberania popular, nunca movido por interesses privados ou dos governantes, e,
acima de qualquer interesse, deve satisfazer as necessidades sociais.

A funcionalidade da tomada de decisdo em politica publica, implica entdo por
uma acio (ou ndo acdo?) para agir diante de situacdes em que pese uma série de
consideracdes e analises politicas e técnicas.

Amparados em Souza (2006), consideramos a politica publica como um
campo do conhecimento que se dedica, simultaneamente a, “colocar o governo em
acao” e/ou analisar essa acdo (variavel independente), bem como, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acoes (variavel dependente).

A partir desse entendimento, no tépico a seguir, discutiremos o conceito de

politica publica educacional e sua implementacéo.

1.3 Politica publica educacional: a pesquisa sobre

implementacéao

E importante contextualizar a trajetoria que aqui optamos por seguir, uma
vez que nosso trabalho debruca-se sobre a implementacdo de uma diretriz publica

de atencao as necessidades educacionais especificas de um perfil discente.

Entendemos que essa fase — a implementacao, esta contida no conjunto de

! Conhecida como policy, na lingua inglesa.
2 Pereira (2008 p. 98) salienta que essas ndo-acées, ndo sdo indcuas pelo fato de n&o se realizarem.
Segundo a autora, elas, geram impactos que, podem ser mais dramaticos do que as tomadas de
decisBes que geram ac¢des governamentais.
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acOes que sao estudadas, conforme Mainardes (2006), pelo socidlogo inglés
Stephen Ball e por colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994a)
sendo, ainda utilizada em diferentes paises como um referencial para analisar a
trajetéria de politicas sociais e educacionais. Lima e D'ascenzi (2013), sintetizam
objetivamente as etapas, esclarecendo que:

A fase da formulacdo € composta pelos processos de definicdo e
escolha dos problemas que merecem a intervencdo estatal,
producdo de solu¢bes ou alternativas e tomada de decisdo. A
implementacao refere-se a execucao das decisdes adotadas na
etapa prévia. A avaliacdo consiste na interrogacdo sobre o
impacto da politica (p.101).

Ainda as mesmas autoras, Lima e D'ascenzi (2013), nos revelam que nos
anos 1990, estudos desenvolvidos por Howlett e Ramesh (1995) permitiram
condensar as fases do processo da politica publica em cinco etapas, apresentando
o que denominaram ‘Improved model’ ou uma evolugdo do modelo de analise: (1)
montagem da agenda; (2) formulacdo da politica; (3) tomada de deciséo; (4)
implementacédo e (5) avaliacdo. Neste modelo, predomina a ideia de que uma
politica se inicia a partir da percepc¢éo de problemas, passado por um processo de
formulacao de propostas e tomada de deciséo, em seguida sendo implementada,
para enfim ser avaliada e dar inicio a um novo processo de reconhecimento de
problemas e formulacdo de politica. Esta € uma ideia de ciclo da politica
predominante nos dias atuais sendo bastante divulgada e trabalhada nos estudos

de politicas. A figura a seguir sintetiza tal aspecto:

Fig 1: Ciclo de Politicas segundo Howlett e Ramesh (2003)

Montagem
da Agenda

Formulag3o
da Politica

lx

Implementacido Tomadade
decisdo

Fonte: Lima e D'ascenzi, (2013).
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Perez (2010), em um estudo que apresenta a evolucéao e reflexdo académica
sobre estudos direcionados a fase de implementacéo das politicas, ressalta para a
relevancia dos mesmos. O mesmo autor, aponta ainda, a incorporagao do termo
implementacdo ao léxico de politicas publicas. Cita, inclusive, outros autores que
sustentam a implementacdo da politica publica como area de grande interesse
pratico para os tomadores de decisdo, uma vez gque, esta area se configura como
0 maior problema ou dificuldade que impede de se atingir 0s objetivos no processo
da politica. Justifica, desta forma, a pesquisa da implementacéo de politica, ja que,
muitos analistas consideram-na como uma das areas mais utilizadas no campo da
analise de politica. (PEREZ, 2010).

Evidencia para uma condicdo importante, uma vez que pesquisas em
educacdo, se tornaram, nos Ultimos vinte anos, uma arena de acirrados conflitos e
interesses voltados para uma politica de grandes orgcamentos, além de relacionar-
se com as multiplas dimensdes do Estado de bem-estar social®. A producéo do
conhecimento ndo possui validade quando ancorada em si mesma, mas, precisa
ser valorizada por pares em relagao de troca, onde o reconhecimento seja impresso
por outros e em uma cadeia fornecedora da medida e importancia

Contudo, é importante considerar a marca da implementacdo das politicas
sociais, conforme Kassar (2001 p. 25), como fruto da luta dos trabalhadores contra
a exploracao das relagdes de trabalho; funcdo esta, cerne do modo capitalista de
producdo. E, ressalta a autora, ndo eleger o discurso da focalizagao, que faria toda
a discussao da politica social enveredar para o ambito da “escolha publica eficiente”
em face de uma restricdo absoluta e baseada em argumentos financeiros (como
principal norteador) ou como a restricdo béasica da acdo governamental
(THEODORO & DELGADO, 2003).

A efetivacdo da etapa de implementacdo de uma politica publica, envolve
tensdes e tessituras reveladas no interior de um conjunto de tomada de deciséo e
delimitacao de acdes realizadas por sujeitos e/ou instituicdes, que conjugam entre

si objetivos e definicdes propositivas e, sobre as quais empenham planejamento,

3 De acordo com Kassar (2012), no século XX, 0 movimento econdmico mundial entra numa grande
crise entre os anos de 1920 e 1930 e para soluciona-la teéricos, como John M. Keynes (1883- 1946),
propdéem o chamado “Estado de Bem-Estar Social” ou Welfare State, cuja caracteristica é a
implementacéo de Politicas Sociais através de servigos publicos de atendimento a populagdo. O
Welfare State surge entdo, como uma tentativa de contornar a crise pela qual passava o capitalismo
naquele periodo e, sob essa proposta, as na¢des europeias tiveram aos poucos suas economias
reorganizadas, juntamente a implementagéo de politicas sociais consistentes.
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tempo, recursos e expectativas.

Por essa razédo, comprovando o que diz Lima e D'ascenzi (2013), é possivel
compreender o campo de estudos de implementacdo de politicas publicas
fortemente atrelado as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos
processos politico-administrativos, que permitam o incremento das atividades
implementadoras. Em outras palavras, 0os processos implicados precisam permitir
e favorecer a fluéncia das intervencdes necessarias.

Nesta etapa, momento de concretizagao, todos os elementos implicados,
devem colaborar em um Unico sentido: efetivar, pdr em pratica, tirar do papel e
consumar todo o planejamento, num sentido Unico - superar desafios e atingir os
objetivos, mesmo compreendendo todos as interferéncias e reordenamentos
naturais da trajetoria.

A garantia de direitos basicos pelo Estado, dentre eles, a educagdo, nao
deve, em suas praxis, depender de acdes isoladas ou da judicializacdo* do seu
fazer. A defesa ética é para o acesso, direto, irrestrito, organizado, responsivo e
direcionado as demandas da sociedade, implicando inclusive, na efetiva
participacdo dos entes publicos® que possuem funcdo de mediadores e
articuladores desta relacdo sociedade e gestao educacional. Nesse contexto, situa-

se a proposta de Educacéao Inclusiva a ser abordada a seguir.

1.4. A Politica de Educacéo Inclusiva

A consigna Educacéo Inclusiva, em destaque a partir da década de 1990,
ressalta a diversidade como aspecto indissociavel dos processos educacionais e a
reconhece como impulsionadora para a constituicao de sistemas e redes de ensino
atentos as diferencas. Durante este periodo, no cenario nacional, foram iniciadas a

implementacdo de politicas diversas direcionadas aos grupos socialmente

4 A abordagem da judicializac&o dos direitos sociais, € o fendmeno que ocorre como consequéncia
direta da escassez dos recursos publicos destinados a oferecer o que é de direito positivado dos
cidaddos. Ver em MAGALHAES,(2012).

> Podemos citar, como exemplo de ente, a agio dos conselhos municipais de educagdo, uma vez
gue, os conselhos municipais de educac¢ao assumem caracteristicas préprias, numa rica diversidade
de experiéncias como expressao da pluralidade das vozes sociais na proposicdo e gestdo de
politicas publicas, la na base onde se efetiva e se exercita a cidadania. Para maior aprofundamento
do tema, recomendamos http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/livro_final proconselho07.pdf

22


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/livro_final_proconselho07.pdf

vulneraveis, entre eles, alunos com deficiéncia.

De forma abrangente, a escola “inclusiva” pressupbe 0 acesso, a
permanéncia, a participacao e, a aprendizagem de todos os alunos, irrestritamente,
e seu foco se volta para a superacdo e deslocamento das barreiras que se
interpdem entre o sujeito e a constru¢do do seu conhecimento. Contudo, Pletsch

(2014, p. 77), chama a atencéo para um dado relevante, pois,

O debate no pais em torno da educacdo inclusiva tem se
restringido, predominantemente, & area de Educacé@o Especial e
ao processo de incluséo de alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais.

Essa constatacdo da autora revela que na préatica, a inclusdo tem sido
balizada pela atencdo as demandas de pessoas publico-alvo da Educacéo
Especial®, desconsiderando, de certo modo, os demais segmentos sociais as quais
se destina e o principio basico da Educacao Inclusiva - direito de todos os alunos.
A salvo, portanto, de suas condigdes socioeconémicas, raciais, culturais ou de
desenvolvimento, sendo acolhidos nas escolas regulares, as quais devem se
adaptar para atender as suas necessidades, pois estas se constituem como 0s

meios mais capazes para combater as atitudes discriminatérias (UNESCO, 1994).

Acerca da operacionalizacdo dos principios previstos, Garcia (2010) nos
aponta que a chamada perspectiva inclusiva vem confrontando as redes municipais
de ensino para uma reorganizacdo, propondo novas demandas e redefinindo
competéncias e responsabilidades. Temos ciéncia das dificuldades enfrentadas
pelas redes e sistemas escolares, principalmente, em redes publicas de ensino,
inclusive por caréncias historicas, como falta de professores, recursos humanos e
materiais, entre outros. No entanto, ndo podemos consentir que criangas e jovens,
por conta de graves problemas de saude, ndo tenham o seu direito a entrada, a
permanéncia e a construcdo de conhecimento contemplados em funcdo de

problemas de natureza estrutural, financeira e/ou humana (REDIG,2015).

A esse respeito, Pletsch (2012) apresenta questdes relacionadas a realidade
das redes de ensino localizadas na Baixada Fluminense/Rio de Janeiro, l6cus do

presente estudo, destacando que alguns sistemas, na busca para se adequar as

¢ Sdo considerados alunos publico-alvo da educacéo especial (PAEE) os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, e altas habilidades/ superdotacdo (BRASIL, 2008).
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normas legais e sem diretrizes claras, organizam-se com as estruturas e
entendimentos possiveis. Contudo, o Atendimento Pedagdgico Domiciliar ndo
mencionado na pesquisa, foi determinante para nossa opcdo em realizar a
investigacao sobre o tema. Estudos que analisam as questdes de tradugao de uma
mesma politica, a partir da pluralidade dos contextos nacionais, podem ser
considerados como importantes instrumentos de investigacdo sobre como, por que

e para quem as politicas sdo desenvolvidas (SEGABINAZZI et al, 2015).

Cabe dizer que o acesso a educacdo é um dos mais aclamados direitos
sociais, concorrendo ao lado, talvez e apenas, do direito a salde. Na esteira das
garantias bésicas, outras necessidades elementares, tais como alimentacao,
moradia, entre outros, se apresentam, como fundamentais ao conjunto de “bem-
estar’ dos sujeitos. Entretanto, quando comprometimentos na area da saude ou
psicossociais afetam, por consequéncia outros fatores peculiares ao
desenvolvimento “natural” dos sujeitos: como articular a garantia irrestrita de

escolarizacdo as criancas e jovens da nossa sociedade?

Duarte (2004), chama a atencdo para a questdo préatica de promocao dos
direitos sociais, uma vez que, em situacfes especificas e/ou se tratando de
populacdes vulneraveis, estes s6 sdo acessados, por meio da ampliacdo da acao
do Estado, mediante efetivacao de politicas publicas. Corroboramos com a ideia de
gue, a execugao dos programas constitucionalmente delineados, ou dos sistemas
publicos necessérios a concretizacdo dos direitos sociais, se faz por meio de um

conjunto de atos que podem adquirir as mais diferentes formas.

Nessa direcdo, a emergéncia e consolidacdo de pesquisas que perpassam
a implementacdo de politicas educacionais, como area de estudo, é uma
preocupacdo de Perez (2010). Segundo o autor, h4 necessidade que se faca
distincdo das fases da politica (agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagédo),

uma vez que,

Tomando particularmente a area educacional, como exemplo, as
pesquisas académicas estdo, em grande maioria, estao restritas
as avaliacGes direcionadas a etapa de diagndstico e propostas
educacionais, raramente abordando o0 processo de
implementacdo. Restritas ainda mais, quanto as pesquisas se
direcionam aos niveis mais altos da decisdo, com pouca
vinculacdo e atencdo aos demais niveis da hierarquia
administrativa ou das a¢fes que procuram inovar o ensino. O que
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denuncia um grande hiato entre o diagnostico da situacdo e a
tomada de decisdo (PEREZ, 2010, p.4).

Ainda para o mesmo autor (PEREZ, 2010), a referida etapa politica em
guestdo enquanto area de estudo, é considerada como uma subdisciplina da
ciéncia politica e da administragao publica, uma vez que o termo “implementacao”
foi incorporado ao léxico de politicas publicas. Ela se configura como um dos
maiores problemas ou dificuldade imposta aos “tomadores de decisao”, por se

colocar entre a concretizacdo dos objetivos nos processos politicos

Sobre a realidade da baixada Fluminense, Pletsch (2014), traz para o
debate, as dificuldades, caminhos e possibilidades encontrados pelas redes
municipais de ensino, na implementacao das diretrizes federais e como as mesmas
tém impactado nos processos de escolarizacdo dessa populacdo’. Assim como a
autora, defendemos que:

O processo educacional € muito mais complexo do que ensinar e
aplicar estratégias pedagogicas, mas ndo podemos negar que 0s
docentes precisam de parametros tet6ricos e metodologias de
ensino para realizar o trabalho pedagdgico de forma efetiva; isto
e, faz-se necesséario garantir na formacao inicial dos nossos
discentes (futuros professores) e continuada de professores
(daqueles que ja atuam no magistério) fundamentos tedricos
articulados com acdes praticas a fim de que tenham condi¢6es de
impulsionar processos de ensino e aprendizagem criativos e
significativos aos alunos com deficiéncias e aos demais. Por
exemplo, é preciso oferecer diretrizes claras sobre como elaborar

propostas individualizadas de ensino e as dimensdes que
envolvem o curriculo escolar (PLETSCH, 2014. p.15-16).

A organizacao politica educacional em vigor estabeleceu, de acordo com
Kassar (2011), um caminho: a matricula em classe comum e 0 apoio de
atendimento educacional especializado (AEE) para complementar ou suplementar
a escolaridade. No entanto, para compreender essa escolha, a autora acredita que
seja necessario considerar os multiplos determinantes da materializacédo da politica
educacional, uma vez que, uma unica diretriz ndo atende a diversidade de
populacdo educacional. Redig e Souza (2016) chamam atencdo para a
necessidade de olhar com mais cuidado para a estrutura e o funcionamento do

atendimento educacional especializado na modalidade do APD, diante de algumas

’/ Para maiores informacdes, consultar Pletsch, (2014).
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peculiaridades e considerando as diretrizes politicas e o papel da escola na
construcdo do processo de escolarizacdo dos alunos em suas especificidades.
Como indicado por Souza (2013), o impacto de uma op¢dao politica pautada
na ideia de heterogeneidade humana, apenas pelo argumento de que somos todos
diferentes e, portanto, naturalmente habeis para lidar com a diversidade, pode
aproximar-se do apagamento das diferencas. Altamente questionavel, a tentativa
de “acertar”, sem uma leitura mais critica dessa opgéao politico-pedagodgica, expde
gue vidas estdo em jogo, ou seja, alunos que se encontram em situacao vulneravel
como sdo as circunstancias de adoecimento, estdo sendo alijados do direito
humano basico de aprender.
Partindo do pressuposto trazido pela perspectiva inclusiva, o AEE é definido

e constituido por um conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou
suplementar a formacéo dos alunos no ensino regular (Brasil, 2011). Com fins de
promocao do AEE, tanto na educacdo basica quanto na superior por meio das
seguintes acoes:

| — implantag&o de sala de recursos multifuncionais;

Il — formacdo continuada de professores para o atendimento

educacional especializado;

lll — formacédo de gestores, educadores e demais profissionais da

escola para educacdao inclusiva,

IV — Adequacgdo arquitetbnica de prédios escolares para

acessibilidade;

V- elaboracao, producédo e distribuicdo de recursos educacionais

para acessibilidade; e

VI — estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicbes

federais de educacéo superior (Brasil, 2008).

Corroborando com Braun e Marin, (2011), entende-se que as orientacdes no
ambito do atendimento educacional especializado, nos conduzem diretamente as
demandas de ensino de alunos com necessidades educacionais especiais®. Garcia

(2006) aponta que essa expressdao abarca, no campo educacional, as

8 Seréa considerado aqui como referencial para necessidades educacionais especiais, a perspectiva
apresentada por Glat & Blanco, (2007) como aquele sujeito que apresenta caracteristicas individuais
qgue demandam diferentes formas de interagdo pedagdgica e/ou suportes adicionais.
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manifestacdes de desenvolvimento humano identificadas como em situacdo de
"exclusao”, ou seja, aqueles que apresentam, durante sua escolarizagcado, aspectos
peculiares e significativos quanto aos seus processos de aprendizagem, perfil que

também caracteriza os alunos em APD.

O APD também pode ser percebido, enquanto mais um dos servigcos no
ambito de atuagdo do AEE, entretanto, a servigco de qualquer aluno da educacéo
basica. Independente, inclusive, do pertencimento ou ndo ao publico-alvo da
Educacdo Especial, ja que ambas sdo perpassadas pelas perspectivas e
pressupostos da educacao inclusiva. Uma vez que se faz pertinente o debate sobre
a qualidade e finalidade do ensino, em sua enorme abrangéncia, frente as
necessidades dos novos contingentes sociais que estdo tendo acesso a escola,
incluindo ai, pessoas com deficiéncia (PLETSCH, 2014), considera-se que,

Uma proposta de educacdo que se pretenda ser inclusiva deve ser
entendida como um processo amplo, no qual a escola deva ter
condicbes estruturais (fisicas, de recursos humanos qualificados

e financeiros) para promover condicbes democraticas de
participacao de todos (PLETSCH, 2014, p. 81).

Em suma, de acordo com a perspectiva brasileira, a ado¢éo de,

[uma] educagéo inclusiva constitui uma proposta educacional que
reconhece e garante o direito de todos os alunos de compartilhar
um mesmo espaco escolar, sem discriminacbes de qualquer
natureza. Promove a igualdade e valoriza as diferencas na
organizacdo de um curriculo que favoreca a aprendizagem de
todos os alunos e que estimule transformacfes pedagdgicas das
escolas, visando a atualizagdo de suas praticas como meio de
atender as necessidades dos alunos durante 0 percurso
educacional (BRASIL, 2008 p. 14).

Em conformidade com as orientagdes da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (BRASIL, 2008), a Educacao
Especial perpassa todos os niveis e modalidades da Educacéo Basica, com base
nos referenciais da Educacéo Inclusiva e, de acordo com Pletsch e Silva (2016a),
entende-se que o0s sistemas devem promover agfes que contemplem as
especificidades de todos os alunos. Garante-se, desta forma, através da
transformacdo estrutural e cultural, que ndo sejam restritas as oportunidades
disponibilizadas aos alunos, 0 que nos permite compreender que os discentes
acompanhados em APD estdo ai contemplados, apesar de nao estar escrito

explicitamente.
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1.5 A base legal do atendimento pedagégico domiciliar

Sera apresentado, inicialmente o amparo legal que delineia a oferta do APD,
ou seja, a base em leis que estabelece a ampliacdo do direito a educacéo,
independente da presenca nas escolas. Como GARCIA (2006), compreende- se
gue fontes documentais representativas da politica educacional expressam o
resultado, num tempo e espacos historicos, da disputa e consenso de ideias

travadas por diferentes forcas sociais

O Decreto-lei n° 1.044, publicado em 21 de outubro de 1969 (BRASIL,1969),
dispde sobre tratamento excepcional para os alunos portadores de afeccdes.
Entendendo essas circunstancias como excecao, esse dispositivo legal ainda em
vigéncia, recomenda que o laudo médico seja elaborado por autoridade oficial do
sistema educacional. Esse amparo vem garantindo a compensacao da auséncia as
aulas, com exercicio domiciliares com acompanhamento da escola, sempre que
compativeis com o seu estado de saude e as possibilidades do estabelecimento.
Trata, também e especificamente, qual seria o publico ao qual destina-se ao definir

que:

Art 1° S&o considerados merecedores de tratamento excepcional
os alunos de qualquer nivel de ensino, portadores de afec¢des
congénitas ou adquiridas, infecgBes, traumatismo ou outras
condicbes moérbitas, determinando distirbios agudos ou
agudizados, caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a frequéncia
aos trabalhos escolares; desde que se verifique a conservacao
das condicGes intelectuais e emocionais necessarias para o
prosseguimento da atividade escolar em novos moldes;

b) ocorréncia isolada ou esporadica,;

¢) duracdo que ndo ultrapasse o maximo ainda admissivel,
em cada caso, para a continuidade do processo pedagdgico de
aprendizado, atendendo a que tais caracteristicas se verificam,
entre outros, em casos de sindromes hemorragicos (tais como a
hemofilia), asma, cartide, pericardites, afec¢cdes osteoarticulares
submetidas a corre¢cdes ortopédicas, nefropatias agudas ou
subagudas, afec¢bes reumaticas, etc. (BRASIL, 1969).

Com base neste dispositivo, ainda hoje, que estudantes que estejam
gestantes, garantem a possibilidade de realizacdo dos exercicios e atividades

escolares, sem prejuizos e com adequacoes.

A susceptibidade da oferta do APD encontra-se, nos termos vigentes do

artigo 2°. do referido decreto, amparada nas possibilidades do estabelecimento;
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neste entendimento, a escola pode vir a desobrigar-se do atendimento, alegando
dificuldades tais que inviabilizam a assisténcia do sistema publico as demandas do

estudante.

Este ponto suscita uma apurada reflexéo, j& que uma das grandes mazelas
gue podem ser atreladas a justificativa para o ndo atendimento e a “impossibilidade”
da escola, sem desconsiderar a realidade educacional brasileira, refere-se a
escassez de profissionais da educacédo, sejam eles professores ou profissionais

gue compdem as equipes pedagdgicas.

Na realidade de Belford Roxo, conforme artigo 3°., no que se refere a
presenca de “autoridade oficial do sistema educacional” (BRASIL, 1969) para
elaboracao de laudo de afastamentos discente, contrapdem-se com as atribuicdes
dos profissionais da area de educacéo. A rotina escolar seguida a época (década
de 1970) se confronta com a perspectiva disponivel atualmente, uma vez que, para
garantia ao direito de acesso ao APD o mais indicado fosse a composi¢cédo de
equipes multidisciplinares educacao-saude. Fator este que encontra forte entrave,

sobretudo na caréncia de efetivacdo de parcerias intersetoriais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDBEN), (BRASIL, 1996), que &
organica e geral, define, como seu nome diz, as bases da organizacdo do sistema
educacional. Em consonancia com a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988),
estabelece os principios e direitos, mas néo antecipa particularidades da execucéo
pratica, ou seja, de como tirar do “papel”’, dependendo, também da elaboracéo de
outras leis ou dispositivos legais para cumprir com sua finalidade.

A LDBEN de 1996 aponta, em termos legislativos o APD no ambito
da educacao basica, sendo dever da area de Educacao Especial
oferecimento desse servico [enquanto] Atendimento Educacional

Especializado quando tratar do publico-alvo da Educacgéo Especial
(REDIG & SOUZA, 2016, p.109).

Todavia e especificamente na atualizacdo da LDBEN realizada no ano de
2013, foi mantida a orientacdo ao Poder Publico para a criacdo de formas
alternativas de admisséo a escolarizacao, beneficiando desta forma, alunos como

0 publico do APD®. O objetivo, acredita-se, é garantir o cumprimento da

90 alunado do atendimento pedagdgico domiciliar comp&e-se por aqueles alunos matriculados nos
sistemas de ensino, cuja condicado clinica ou exigéncia de atenc¢édo integral & saude, considerados
0S aspectos psicossociais, interfiram na permanéncia escolar ou nas condi¢des de construgdo do
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obrigatoriedade de ensino e acesso aos diferentes niveis de escolaridade,
independentemente até da escolarizagdo anterior'®, assegurando aos estudantes!
gue os sistemas de ensino disponibilizem curriculo, métodos, recursos e

organizacéao especificos para atender as suas necessidades (BRASIL, 1996).

Outro documento importante se refere as Diretrizes Nacionais para
Educacdo Especial na Educacdo Bésica: a Resolugcédo 2 de 11 de setembro de
2001. Em seu 13°. artigo, orienta aos sistemas de ensino, mediante a¢ao integrada
com o0s sistemas de saude, a organizacdao do atendimento educacional
especializado a alunos impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de
tratamento de saude que implique internacdo hospitalar, atendimento ambulatorial

ou permanéncia prolongada em domicilio. (BRASIL, 2001).
Ainda em seus paragrafos 1° e 2°, as Diretrizes definem que:

(81°) As classes hospitalares e o atendimento em ambiente
domiciliar devem dar continuidade ao processo de
desenvolvimento e ao processo de aprendizagem de alunos
matriculados em escolas da Educagédo Basica, contribuindo para
seu retorno e reintegracdo ao grupo escolar, e desenvolver
curriculo flexibilizado com criangcas, jovens e adultos nao
matriculados no sistema educacional local, facilitando seu
posterior acesso a escola regular e; (§2°) Nos casos de que trata
este artigo, a certificacdo de frequéncia deve ser realizada com
base no relatério elaborado pelo professor especializado que
atende o aluno. (BRASIL, 2001, p.4).

Durante este periodo, contamos ainda com a publicacdo, no ano de 2008,
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva

(BRASIL, 2008) que, ao tratar da abrangéncia da formacéo docente, orienta que:

Para atuar na Educacao Especial, o professor deve ter como base
da sua formacéo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para
0 exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da éarea.
Essa formacdo possibilita a sua atuacdo no atendimento
educacional especializado, aprofunda o carater interativo e

conhecimento, impedindo temporariamente a freqiiéncia escolar (BRASIL, 2002)

100 artigo 5° da LDBEN trata da educacdo basica obrigatéria, podendo qualquer cidaddo e/ou
demais formas de representatividade social acionar o poder publico para exigi-lo. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acessado em 07/08/2016

110 artigo 59°, também da LDBEN traz a responsabilidade dos sistemas de ensino em assegurar
aos educandos caracterizados dentro do publico-alvo da Educacédo Especial: | - curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as suas necessidades.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394.htm. Acessado em 07/08/2016
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interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino regular,
nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
especializado, nos nucleos de acessibilidade das instituicées de
educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servicos e recursos de educacao
especial (BRASIL, 2008. p.13).

E, ainda contamos com a Resolugéo N° 4, de 02 de outubro 2009, (BRASIL.
CNE/CEB, 2009) que institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), na Educacédo Basica, modalidade Educacéo
Especial, legitimando, por meio do artigo 6°, a oferta do atendimento pedagdgico

domiciliar pelos sistemas de ensino.

No referido artigo, merece destaque a orientagcéo para que, em casos de
Atendimento Educacional Especializado em ambiente hospitalar ou domiciliar, seja
ofertada aos alunos, pelo respectivo sistema de ensino, a educacéo especial de
forma complementar ou suplementar”. Contudo, Redig e Souza (2016), levantam a
guestdao com relacdo ao direcionamento nos documentos apresentados que
imprimem ao AEE, mesmo quando realizado sob a modalidade de APD, a condi¢cao
de complementar e/ou suplementar ao ensino regular, ndo podendo ser
substitutivo. Ou seja, compreendido enquanto servico/rede de apoio a educacédo
bésica, portanto, suporte ao trabalho realizado pelo professor do ensino comum,
gue, de forma colaborativa, poderia contar com o professor do APD. Condicao esta,
gue néo sustenta, no caso de impossibilidade do trabalho conjunto entre os dois
docentes, por quaisquer casualidades, para a responsabilidade do ensino do aluno

ser apenas do professor do AEE na modalidade domiciliar.
1.5.1 O APD nos microdados do Censo Escolar

Inicialmente, para apoiar as discussdes e construir uma base do numero de
alunos em atendimento escolar atendidos em domicilio, utilizamos as informacdes
disponiveis na base de Microdados do Censo Escolar, acessados no endereco
eletrbnico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Essa base censitaria, coleta informacdes diversas, sobre escolas,
alunos e docentes, com parametros iguais, distribuidos em conformidade com as
especificidades de cada categoria, sobre o conjunto de unidades escolares e
instituicbes de ensino brasileira. Por meio dessas informacdes, foi possivel

dimensionar o quantitativo de atendimentos a cada ano, desde 2006, até 2015,
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altimo censo divulgado. As informacgdes sobre o total do nUmero de matriculas na
Educacao Basica, foram acessadas, ano a ano, semelhantemente ao periodo de
recorte para as informac6es do Censo Escolar, através dos dados disponiveis no

portal de sinopses estatisticas'? do INEP.

De acordo com as informagdes do sitio, os microdados do INEP constituem-
se no menor nivel de desagregacao de dados recolhidos por pesquisas, avaliagcdes
e exames realizados em territorio nacional. As informacdes podem ser obtidas via
download nos enderecos disponibilizados no portal do préprio instituto, em formato
ASCII*3, e contém inputs (canais de entrada) para leitura por meio dos softwares

SAS' e SPSS'®. No anexo 8.2.1, encontra-se o relatério do procedimento.

Informagdes divulgadas pelo Censo Escolar'é, realizado anualmente por
todas as instituicdes de ensino registraram nos anos entre 2006 e 2015, uma média
de 53.58417 atendimentos de escolarizacdo realizados especificamente em
domicilio no Brasil. De acordo com informacgfes divulgadas pelo INEP, estes
guantitativos refletem o nimero de alunos em atendimentos. Contudo, salientamos
que, um mesmo aluno, em alguns casos, pode receber o atendimento educacional
especializado na modalidade domiciliar por diversos anos, sendo esta uma
especificidade e caracterizacdo deste servico educacional.

Outro ponto importante refere-se ao tipo de informacgéo prestada. Sao

coletados diversos dados sobre os alunos, dentre eles, registrou-se a pertinéncia

12 para mais informagées, acessar http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses.

13 ASCII é uma sigla para “American Standard Code for Information Interchange” (Codigo Padrao
Norte-americano para Intercambio de Informacdes). Esse codigo visa padronizar os codigos para
caracteres alfanuméricos (letras, sinais, nimeros e acentos).

1 OSAS é um sistema integrado de aplicacdes para a andlise de dados, que consiste em
recuperacédo de dados, gerenciamento de arquivos, analise estatistica, acesso a Banco de Dados,
geracdo de gréaficos e geracéo de relatorios.

15 SPSS ¢ um software aplicativo (programa de computador) do tipo cientifico. Originalmente o nome
era acrénimo de Statistical Package for the Social Sciences - pacote estatistico para as ciéncias
sociais, mas na atualidade a parte SPSS do nome completo do software (IBM SPSS) ndo tem
significado.

16 O Censo Escolar € o principal instrumento de coleta de informacées da educacéo bésica e o mais
importante levantamento estatistico educacional brasileiro nessa area. E coordenado pelo Inep,
orgdo vinculado ao Ministério da Educacéo, e realizado em regime de colaboracdo entre as
secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de todas as escolas publicas
e privadas do pais. Ele abrange as diferentes etapas e modalidades da educacdo basica e
profissional. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/censo-escolar. Acessado em 13/02/2017.

7 Dados coletados através de programa descompactador para acesso as informagdes dos

microdados do Censo escolar disponibilizadas nos anos entre 2006 e 2015 no sitio
http://portal.inep.gov.br/microdados .
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ou nao do estudante ao perfil do publico com “necessidade educacional especial”

no formulario.

Grafico 1: Média de atendimentos do APD 2006- 2015

Média de alunos em APD - 2006 a 2015
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J

® Alunos em APD/PAEE

Fonte: Censo Escolar, 2006 a 2015.

Em nossas pesquisas, apenas no ano de 2006 néo foi possivel apurar este
namero especificamente relacionado aos discentes atendidos em domicilio com
algum tipo de deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento ou altas habilidades
e superdotacdo. O motivo se deu, por este dado ter sido fracionado em variaveis
categoricas distribuidas por segmento da educacdo basica, por ano de
escolaridade e por caracterizacdo. Nos demais anos escolares, foi possivel
perceber que, em média, na Ultima década, apenas 4% dos alunos em APD
apresentavam alguma caracterizacdo do publico-alvo da Educacdo Especial
(PAEE) contra os 96% de alunos que, apesar de receber escolarizagdo em
domicilio, ndo foram caracterizados dentro do PAEE. Desta forma, mais uma vez,
€ possivel correlacionar o APD a um servigo escolar, que em sua estrutura e
funcionamento, esta voltado aos alunos matriculados na educacéo basica, onde
ambos os publicos se assemelham, em funcéo das préticas e especificidades de
uma mesma rede de apoio voltada, semelhantemente a construcdo de

conhecimentos e ao desenvolvimento pedagdgico.
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Gréfico 2: Evolucdo do Atendimento Pedagogico Domiciliar no Censo Escolar
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Fonte: Censo Escolar, 2006 a 2015.

Nossas observacdes com base nos indicadores educacionais, ndo estao
direcionadas apenas a mera atribuicdo de valores estatisticos ou de quantificagéo.
A questédo é o que esta implicito nestes numeros e o que eles revelam com relagéo
ao ensino direcionado a uma populacédo educacional, que, se observada apenas
por indices, ndo trara a tona, o mote deste assunto. Contudo, os dados disponiveis
através deste monitoramento do sistema educacional, podem colaborar para retirar
da invisibilidade professores, alunos e praticas, entre outros aspectos, relacionados
ao APD. Desta forma, contribuir com a criagdo e fundamentagdo de politicas
publicas voltadas para a melhoria da atencéo e qualidade educacional, bem como,

na abrangéncia e servicos oferecidos a sociedade pela escola.
1.7 O que dizem as pesquisas cientificas sobre o APD?

Dando continuidade as andlises sobre a literatura especializada acerca do
APD, considerando o espaco temporal de corte entre o ano de 2006, inclusive e,
até o ano de 2016 e, para identificar como a producéo cientifica tem apresentado o
tema de nossa investigacéo, foi realizada uma pesquisa em diferentes bases de

dados a saber:

1. O acervo eletrbnico Scielo (Scientific Electronic Library Online,
publicacédo eletrbnica cooperativa de periodicos cientificos na Internet,

desenvolvido para responder as necessidades da comunicagéao cientifica
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nos paises em desenvolvimento e na América Latina e Caribe);

2. O repositorio Redalyc (plataforma para servicos cientificos de informacéo
de acesso aberto a nivel internacional, que visa atender as necessidades
de informacdo especializados de estudantes, pesquisadores no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico através da recuperacdo e
consulta de conteudo especializado e geracdo de indicadores
guantitativa e qualitativamente para saber como a ciéncia esta sendo
feito na América Latina);

3. O Banco de Teses e Dissertagbes da Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) que disponibiliza referéncias e
resumos de teses e dissertacdes defendidas nos programas de pos-
graduacdo de todo pais, e

4. O Portal Periddicos Capes?, uma biblioteca virtual que reune e
disponibiliza a instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil o melhor da

producéo cientifica internacional.

Cabe ressaltar que neste trabalho as producbes cientificas foram
categorizadas obedecendo aos critérios que as diferenciam, no sentido de validar
nossa preocupacao com relacdo ao conhecimento acumulado dentro da area de
estudo do APD. Concordamos com Mueller (2000, p. 19) ao afirmar que:

Quando o conhecimento sobre determinado fenbmeno é obtido
segundo uma metodologia cientifica, ou seja, € o resultado de
pesquisas realizadas por cientistas, de acordo com regras

definidas e controladas, entdo aumentam muito as probabilidades
de que nossa compreensao desse fendmeno seja correta.

No total, até o dia dezenove de agosto de 2016, encerradas as buscas, foram
considerados 72 resultados que exibiam, em Lingua Portuguesa, os termos
combinados “atendimento pedagdgico domiciliar” e/ou "atendimento escolar
domiciliar" em qualquer parte dos textos, em funcdo dos mesmos atenderem a
caracterizacdo especifica do publico-alvo da pesquisa, bem como, ambos

descritores, e apenas, eles, estarem presentes nas bases legais disponiveis.

Com relacdo a analise de contetudo das publicacdes, no sentido de nos

18 O Portal de Periddicos, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) conta com um acervo de mais de 38 mil titulos com texto completo, 123 bases referenciais,
11 bases dedicadas exclusivamente a patentes, além de livros, enciclopédias e obras de referéncia,
normas técnicas, estatisticas e contetdo audiovisual.
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mantermos apoiados na investigacao primaria desta pesquisa, foi possivel observar
que, 59 trabalhos académicos elencados com base nos descritores, traziam o0s
termos de referéncia apenas nas indicagGes bibliograficas. Em sua expressiva
maioria, esses trabalhos tratam da tematica relacionada ao atendimento
pedagogico hospitalar - APH, area de estudo muito proxima ao APD, entretanto,
com especificidades e particularidades, que n&do permite ser considerada
subdivisdo ou extensdo do APH. Esse aspecto, impactou o resultado final das
publicacdes académicas disponiveis, ratificando a escassez de estudos que

estejam diretamente relacionados ao APD e corroborando com a ideia de que:

A educacao escolar em ambientes hospitalares (e domiciliares,
sobre os quais prevalece um quase siléncio) ainda é um campo
pouco explorado ndo somente nas politicas publicas de educacéo,
de cujas agendas ainda ndo constam, mas também no mundo
académico em que ocorre a formacdo de professores e de
profissionais da saude, uma vez que as iniciativas para alavancar
0 debate em torno do tema ainda nao repercutiram
suficientemente nas instancias publicas que tém poder de decisao
para instaurar e consolidar politicas publicas especificas para
essa modalidade educacional. (LIMA, 2015. p. 49, “grifo nosso”).

Excluidas as duplicidades, fato onde um estudo ou publicacdo constava em
mais de um repositério ou por meio de traducdes e recortes de um mesmo trabalho,
foram extraidas o total de 13 publicagfes cientificas, as quais buscaremos aqui,
analisar e correlacionar com nossos estudos. Entretanto, é imperativo colocar que,
para uma busca com um recorte de dez anos, nos quatro principais bancos de
dados e repositorios académicos brasileiros abertos e de respeitosa abrangéncia,
0 APD apare¢a como temética de estudos e pesquisas de forma tdo discreta, para
nao dizer incipiente. Tal fato deve ser observado com cuidado, por se tratar de uma
area de estudo que se dedica a uma etapa fundamental da vida escolar de criancas
e adolescentes, que ja sdo marcados pelo siléncio e invisibilidade. Dito isto,

passemos adiante...

Intitulada “Pontos e contrapontos: a legislagdo educacional, a classe
hospitalar e o atendimento pedagogico domiciliar”, Lima (2011) defendeu
monografia do curso de Especializacdo em Desenvolvimento Humano, Educacéo
e Inclusdo Escolar, pela Universidade de Brasilia — UnB. Neste trabalho, a autora
analisa a legislagdo que reconhece e ampara a crianga/adolescente com
necessidades educacionais especiais e, mais especificamente aquelas que se
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encontram em situacao de adoecimento, em atendimento nas classes hospitalares
ou em atendimento domiciliar, procurando estabelecer uma contraposicao entre o
preconizado pela lei e o que efetivamente acontece nas escolas. Com base na
pesquisa realizada, a autora verificou que os professores do ensino regular, ensino
especial e das salas de recursos tem pouco conhecimento ou desconhecem
completamente o atendimento em classe hospitalar e atendimento domiciliar, bem
como as leis que amparam este tipo de atendimento. A pesquisa alerta para a
necessidade de mais informagéo e divulgacdo dessa modalidade de atendimento
educacional, como também para a realizacdo de debates e palestras visando a

sistematizacao de conhecimentos na area.

Com o objetivo analisar o atendimento escolar hospitalar e domiciliar
oferecido pela Secretaria de Educacédo de Juiz de Fora (SE/JF) as criancas e
adolescentes da rede municipal que estdo hospitalizadas ou impossibilitadas de
frequentarem regularmente a escola por motivo de doencas, Nazareth (2012),
defendeu a dissertacdo de Mestrado em Gestédo e Avaliacdo da Educacédo Publica,
pela Universidade Federal de Juiz de Fora, “Educagdo hospitalar/domiciliar no
municipio de Juiz de Fora - Minas Gerais”. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
entrevistas com profissionais dos setores de Supervisdo de Atencdo a Educacédo
na Diversidade (SAEDI), Supervisdo de Articulagdo Inter setorial (SAI), Nucleo
Especializado de Atendimento a Crianca Escolar (NEACE), Conselho Tutelar,
contato telefénico com hospitais publicos de Juiz de Fora para identificacdo da
existéncia desse tipo de atendimento, além de andlise comparativa das
experiéncias de Classes Hospitalares (CHs) no Rio de Janeiro, Distrito Federal,
Porto Alegre e Belo Horizonte. Com esse estudo foi possivel verificar que, em Juiz
de Fora, a SE/JF oferece o atendimento pedagdgico domiciliar as criancas com
necessidades especiais, no entanto, o atendimento hospitalar ndo se apresentava
sistematizado a época. Foi proposto um projeto de implantacdo de CHs no
municipio de Juiz de Fora, sob responsabilidade da SE/JF em parceria com a

Secretaria de Saude por meio de convénio de cooperacdo mutua.

Um estudo realizado com professores do Atendimento Pedagdgico
Domiciliar na cidade de Curitiba, no Parana e suas concepc¢des quanto a utilizacéo
de jogos didaticos no ensino e aprendizagem de conceitos cientificos das
disciplinas de Ciéncias e Biologia, Fisica, Mateméatica e Quimica, foi o foco da
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dissertacdo de Mestrado em Formacdo Cientifica, Educacional e Tecnoldgica,
defendida por Gongalves (2014), pela Programa de Pés-Graduagdao em Formacao
Cientifica, Educacional e Tecnolégica, Universidade Tecnolégica Federal do
Parana. Curitiba. Sob o titulo “A utilizac@o de jogos didaticos em novos segmentos
da educacdo: a prética pedagodgica do professor no ensino das ciéncias no
atendimento pedagogico domiciliar”, a autora destaca a estratégia da utilizacao dos
jogos didaticos como fator de contribuicdo para o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e da autoestima seriamente comprometida em fungcéo da doenca do
aluno atendido por esse programa da Secretaria de Educacdo do Estado do
Parana. Os resultados apontam que, segundo os professores entrevistados, 0s
jogos didaticos confirmaram ser excelente estratégia de ensino e aprendizagem
enriguecendo as aulas e proporcionando aos alunos a oportunidade de aquisicao
do conhecimento de forma leve e divertida.

A cartografia tracada pela tese de Souza (2014), denominada “Dos trajetos
costumeiros e errantes que compdem um exercicio docente em sala de recursos:
o atendimento pedagdgico domiciliar e a tecnologia assistiva” e defendida na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, faz-se referéncia ao exercicio docente
em Sala de Integracéo e Recursos, que € o modo como a Rede Municipal de Ensino
de Porto Alegre/RS oferece e constitui o Atendimento Educacional Especializado
aos alunos com deficiéncia que frequentam o ensino comum. Interessada,
particularmente, em dar visibilidade e dizibilidade as linhas que compdem a
instauracao do Atendimento Pedagdgico Domiciliar a estudantes com deficiéncia
gue se encontram afastados do convivio escolar por questdes clinicas, com base
num processo minoritario experimentado por uma professora de Sala de Recursos
junto a dois estudantes e que se delineia a partir do uso da Tecnologia Assistiva.
Este mapeamento sugere uma inventividade molecular que se manifesta na
coexisténcia dos trajetos costumeiros e erraticos, dos organizadores e
desorganizadores, das estratificacdes e variagdes continuas que agenciam o fazer,
o desfazer, o desfazer-se, o refazer e o refazer-se desse servico de apoio, da

professora da Sala de Recursos e dos estudantes por ela acompanhados.

Por meio do caderno tematico sobre o Servico de Atendimento a Rede de
Escolarizacdo Hospitalar (SAREH), Godoy (2010), no artigo “Atendimento
pedagdgico domiciliar— uma situacdo pontual em escola da rede estadual de ensino
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na cidade de Londrina”, relata uma experiéncia de constru¢cao do servico de APD
ocorrido na cidade de Londrina. Servico este, que foi elaborado e estruturado a
partir das necessidades em atender uma aluna matriculada na 12 série do Ensino
Médio, residente na regido oeste do estado e em tratamento médico-hospitalar na
cidade de Londrina. Este caso possibilitou estender o mesmo tipo de servico para
outros alunos em tratamento de saude matriculados em escolas da rede estadual
de ensino nesta cidade, constituindo, ainda, subsidio para outras situa¢cées em todo

0 estado.

A “Aprendizagem e inclusdo educacional de criancas em diferentes
ambientes, seus contextos e suas nuances: entre o escolar e o hospitalar’, foi o
titulo do trabalho de Silva (2015), que por meio de pesquisas bibliograficas, relatos
de experiéncias de maes e vivéncias de criancas em tratamento oncoldgico,
verificou que, na cidade de Uberlandia ainda seria oferecido o atendimento
pedagdgico domiciliar aos alunos/pacientes em tratamento oncoldgico ambulatorial
prolongado. A autora destaca ainda que, mesmo o0 atendimento pedagogico
hospitalar do Hospital de Clinicas mantido pela Universidade Federal de
Uberlandia, ainda ndo esta devidamente sistematizado e estruturado. A solucéo
apresentada, assemelha-se ao caso apresentado por Nazareth (2012), com a

diferenciacdo de que, em Juiz de Fora, j4 houve a oferta do APD.

Redig (2015), em "Atendimento educacional especializado na modalidade
domiciliar: um estudo de caso", analisa o APD, na modalidade domiciliar,
considerando seu funcionamento, organizacao, formacéo do professor e impacto
sobre a dindmica familiar. Foram observados o0s beneficios tanto do
desenvolvimento da aluna quanto no auxilio a familia no entendimento do processo
de ensino-aprendizagem e, em suas consideracOes finais, foi destacada a
necessidade de uma formacao/ capacitacdo mais especifica para os professores
atuantes nessa modalidade de atendimento educacional, além de recursos
pedagdgicos e materiais disponiveis para o ensino domiciliar, mesmo ponto de
atencdao trazido por Lima (2011). A autora aponta que o estudo demonstra ainda a
invisibilidade do APD, a falta de estudos na area e informacfes do que consiste

este servico.

Um estudo realizado na enfermaria de dialise pediatrica de um servico de
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saude publico do estado de Sédo Paulo, conduzido por De Laplane, Jajbhay e
Frederico (2015), constatou que grande parte da criancas e adolescentes com
doenca renal crénica que necessitam hemodidlise ndo frequenta a escola, a
despeito dos mesmos estarem em idade escolar obrigatéria e dos depoimentos
coletados, que revelaram o desejo de estudar e aprender. O que levou 0s
pesquisadores a levantar o problema da quase inexisténcia de acbes que
organizem a oferta do APD e criem condi¢cdes para que esses alunos possam
usufruir do direito a educacgéo, uma vez que suas rotinas cotidianas ja sdo bastante

alteradas em funcao das varias idas ao hospital, sem, contudo, estarem internados.

Em “Anadlise da politica do estado de Santa Catarina para a Educacao
Especial por intermédio dos servigos: o velho travestido de novo? “, Ferreira (2011),
em dissertacdo defendida na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,
analisa a organizacao e implementacao dos servi¢os na area da Educacéo Especial
entre os anos de 2006 e 2010, buscando estabelecer relacdes entre esta e a politica
de ambito nacional. A pesquisa aponta indicios do inicio de uma articulacao
intersetorial entre a areas de Educacédo e Saude no que se refere a oferta do APD,
uma vez que, o Técnico da Area da Saude!®. Este profissional ndo estaria atento
as demandas somente dos alunos com deficiéncia, mas, também daqueles que

passaram, por exemplo, por processos cirdrgicos e, seriam elegiveis para o APD.

O estudo verificou, com os gestores entrevistados, que houve a percepgao
do crescimento e necessidade deste tipo de atendimento, havendo, portanto, a
indicacdo deste novo servico, que, apesar de nao estar contemplado em nenhum
dos documentos estaduais, abrangia, a época da investigacao, também casos de
alunos com deficiéncias muito graves impedidos de frequentar a escola. Este
servico ndo era considerado como atendimento especifico da Educacédo Especial,
mas, da educacédo basica, atendendo a uma legislacdo estadual de oferta a partir

de direitos constitucionais e para a ampliacdo do dialogo com outras secretarias.

Outro dado coletado é que o atendimento seria de responsabilidade do setor
de Articulacdo de Educacdo Especial da Secretaria de Educagéao - SED, sendo

previsto para alunos que necessitem de um periodo minimo (50 dias) de

190 estudo aponta que o Técnico da area de Salde é o profissional que realiza o0 acompanhamento
local, abrangendo também a &rea das escolas, podendo fazer indicagdo ou encaminhamento do
aluno que ficara afastado por determinado periodo da escola em tratamento de salde para o APD.
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afastamento das atividades escolares, sendo necessério atestado médico, com a
impossibilidade de condi¢des de frequéncia a escola com a justificativa para tal. As
solicitacbes de APD seriam analisadas e, apenas ap0s parecer dos setores
competentes, o atendimento seria efetivado ou nédo, pois algumas solicitagbes
seriam de familias receosas pela exposicédo de seus filhos e/ou familiares. Dai a
importancia para uma conscientizacao, no circulo familiar para a convivéncia e
participacdo desses sujeitos em processos escolares e da responsabilidade do
poder publico em fornecer condi¢des para 0 acesso, permanéncia, participacao e,
sobretudo, aprendizagem sem, de forma alguma, simplesmente utilizar o APD de

forma a excluséo, na propria residéncia, deste aluno.

Ferreira (2011) apresenta ainda que, o profissional?® para o Atendimento
Pedagogico Domiciliar é contratado e determinado pela SED, contudo, esta
vinculado com uma escola onde o aluno esta matriculado, e ndo com uma familia.
A expectativa é de facilitar a articulagdo entre o APD e a escola, tendo esta um

acompanhamento sistematico do processo de ensino - aprendizagem do aluno.

Batista (2015), em sua tese denominada, “Ensino da linguagem escrita no
contexto da classe hospitalar: um enfoque metalinguistico”, chancelada pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC/SP, analisou o atendimento
educacional e 0 ensino da linguagem escrita no contexto da classe hospitalar e nos
traz, em sua investigacédo, um caso de outra vertente que o APD pode assumir, que
€ o compartilhamento com o APH. Em um dos seus relatos, é apresentado o caso
de um estudante afastado da escola desde os sete anos de idade, e que iniciou o
atendimento na classe hospitalar do seu hospital de tratamento aos dez,

apresentando a escrita ainda em fase de garatuja.

A questdo é que como o seu tempo de permanéncia no hospital
ocorre em aproximadamente 5 horas diarias, por conta da
hemodialise, o atendimento pedagdgico [APH] se deu por volta de
uma hora & uma hora e meia, (...) tendo varias criancas para serem
atendidas também (BATISTA, 2015, p. 131).

A percepcdao da inconsisténcia de duracao e intervencédo do atendimento, fez

com que, a despeito das normas e legislacdes, o aluno se beneficiasse das duas

20 No héa especificidade na formacao deste professor, podendo ser de qualquer area, este professor
tem como funcéo a articulagéo entre as disciplinas e devera trabalhar os contetidos especificos da
série em que o aluno esteja matriculado, sendo que ha casos de alunos nas séries iniciais, séries
finais e até no ensino médio (FERREIRA, 2011)
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modalidades simultaneamente, o que resultou, ainda como nos relata, Ferreira
(2015), na ida do professor do APD em mais dois dias a casa, propiciando o avango
na alfabetizacdo deste aluno, de maneira a adquirir uma linguagem mais

estruturada e com a presenca de poucos erros ortograficos.

Salientamos, por meio do estudo desenvolvido por, Silva et al (2006), que
buscaram avaliar o desempenho intelectual, com a aplicacédo do teste WISC-I11%,
em dois grupos de criancas entre 7 e 11 anos: criangas com cancer que tem
acompanhamento pedagdgico e criancas que ndo apresentam a doenca e
frequentam a escola regularmente. Os autores apresentam algumas questdes
interessantes e possiveis de correlagdo com estudos sobre implementagédo de
APD, uma vez que criancas e adolescentes tratados pela Oncologia, também

figuram publico desta rede de apoio.

No caso deste estudo, mesmo considerando a amostra, utilizando a palavra
dos autores, incipiente, pelo resultado geral obtido, apontou-se para bom
desempenho no teste em todas as criancas, contudo, Silva et al (2006) alerta ainda
gue no Brasil, ndo existe um acumulo amplo de literatura em que sejam
desenvolvidos estudos longitudinais sobre habilidades de desempenho intelectual
antes, durante e ap0s o diagnostico e tratamento de criangas com cancer nas duas
condi¢des, isto €, na condicao de participantes de programas de reinsercao escolar
(com acesso ao APD) e na condi¢cédo de n&o participantes deste tipo de programas.
Corroborando com o pensamento dos autores, com uma intervencdo pedagogica
planejada e adequada, quadros vistos como irreversiveis podem ser modificados,
0 que nos leva a acreditar nas possibilidades de cada sujeito e ndo dar crédito a
“existéncia de certas limitacdes de conotacdo bioldégica que podem ocorrer e
repercutir em varios aspectos psicoldgicos e psicossociais da crianga que enfrenta
a doenca [o cancer]”. (SILVA, GALLEGO E TEIXEIRA ,2006. p. 40).

A constatacdo da nado resposta do sistema escolar as necessidades dos
alunos em tratamento oncoldgico e a escassez de iniciativas e oferta de APD e
APH, foi alvo da andlise de Rolim (2009), acerca da significacdo que as criancas

atribuiam ao aprender e sua receptividade a experiéncias de aprendizagem. O

21 A Escala de Inteligéncia Wechsler para Criancas (WISC-III) representa a terceira edi¢éo da Escala
de Inteligéncia Wechsler para Criangas (WISC) e tem por finalidade avaliar a capacidade intelectual
de criangas. Mai detalhes em CRUZ, 2005.
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relato traz pacientes, na faixa etéria escolar obrigatoria, que manifestavam desejo
na participacdo das atividades pedagdgicas desenvolvidas no hospital, contudo,
relatavam grande insatisfacdo com o retorno as atividades escolares. Quer seja
pelo confronto com preconceitos com a doencga, quer sejam pela auséncia de apoio
para alcancar o ritmo da sua turma de referéncia, onde, em suma, realizavam as
licbes mediante meras copias, com avaliacdes sem exigéncias e com promogao
facilitada.
Essa mescla de despreparo e condescendéncia da escola leva ao
desperdicio do potencial e da vitalidade das criancas e produz
uma dor adicional, um senso de inferioridade. O conhecimento
escolar ndo deve ser secundarizado, pois ele preserva vinculos
com esferas da cultura e, sobretudo, constitui uma fonte de

vontade de viver pelo seu valor de futuro projetado. (ROLIM,
2009.p.1)

Ressaltamos que, mesmo em casos nos quais, 0s prognosticos sdo de
falecimento ou estados degenerativos, ainda assim, as intervencdes realizadas
através do trabalho em APD seriam fatores que minimizariam situacdes de baixa
autoestima, ou, como a mesma autora afirma em Rolim (2015), o didlogo entre as
instituicbes responsaveis pela crianca em tratamento hospitalar, tem indicado a
precariedade dessa relacdo, ao produzir uma educacdo marcada por
impossibilidades, em que barreiras fisicas e sociais se escondem sob a mascara

da doenca e fazem surgir na crian¢ca 0 gosto amargo do insucesso.

Optamos por relacionar a andlise das producdes cientificas, mesmo que, em
determinados momentos, sejam apontadas correlacdes, parte, em funcdo do
guantitativo encontrado e também para sinalizar que, algumas questdes sobre o
APD, nao aparecem ou sdo entrelagadas com o APH, dentre elas: a formacéo
especifica inicial e continuada do professor que realiza este servigco, as praticas
pedagogicas desenvolvidas, aspectos relacionados a interlocucéo entre o professor
do APD e a escola/professores de turma regular, recursos didaticos, condi¢des do
trabalho laboral/vida funcional desse profissional, relacdo professor-familia,
professor-aluno, professor-servico de saude, dentre outros, que buscaremos ao
longo do nosso estudo perpassar.

Em se tratando de um tema especifico, o atendimento pedagdgico domiciliar,
direcionado a uma parcela educacional, quase imperceptivel, no que se refere,

inclusive, a pesquisas e estudos que compreendam a singularidade de seu
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funcionamento, praticas e outros aspectos relevantes. A efetivacdo do direito a
educacdo, torna-se possivel através da implementacdo de uma prerrogativa
educacional, que toma corpo e se apresenta no cotidiano dos alunos publico-alvo
do atendimento pedagdgico domiciliar.

A partir dos aspectos e questfes apresentados, entendemos que nossa

pesquisa possui relevancia social, politica e cientifica.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a implementacao das politicas publicas do Atendimento Pedagdgico

Domiciliar na rede municipal de Belford Roxo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Investigar junto a Equipe Gestora e Professores do Atendimento
Pedagogico Domiciliar (APD), quais os parametros legais e metodoldgicos em que
se baseiam as a¢c6es em implementacdo no municipio de Belford Roxo;

- Analisar as praticas realizadas no APD a partir das concep¢des dos
professores;

- Elaborar diretrizes orientadoras para o Atendimento Pedagdgico Domiciliar

direcionadas ao Municipio de Belford Roxo.

3. MATERIAL E METODOS

Existem durante nossa vida, sempre dois caminhos a seguir: aquele que
todo mundo segue, e aquele que a nossa imaginagdo nos leva a seguir.
O primeiro pode ser mais seguro, 0 mais confiavel, 0 menos critico, o que
vocé encontrard mais amigos...mas, VOCé sera apenas mais um a
caminhar. O segundo, com certeza vai ser o mais dificil, mais solitario, o
que vocé tera maiores criticas; mas também, o mais criativo, 0 mais
original possivel. Ndo importa 0 que vocé seja, quem vocé seja, ou que
deseja na vida, a ousadia em ser diferente reflete na sua personalidade,
no seu carater, naquilo que vocé é. E é assim que as pessoas lembraréo
de vocé um dia.

(Ayrton Senna)
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Apresentaremos aqui nossa trajetoria metodologica, reconhecendo esta
etapa como fundamental por sua funcdo central na construcdo tedrica e
delineamento béasico do conjunto de técnicas adotadas na construcéo e leitura de
uma realidade. Com a intencdo de colaborar na construcdo de diretrizes
norteadoras, politicas e praticas para o atendimento pedagdgico domiciliar na rede
municipal de Belford Roxo, considerando a fase atual, que é de implementacao
desse servico, enquanto politica publica, buscamos compreender as relacdes

estabelecidas entre as bases legais, procedimentais e a contextualizag&o historica.
3.2 A pesquisa qualitativa

Nossa opcao para o desenvolvimento desta pesquisa se pautou na
abordagem qualitativa do tipo estudo de caso, por meio da perspectiva que concebe
0 conhecimento como um processo socialmente construido pelos sujeitos nas suas
interacdes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por
ela transformados (ANDRE, 1993). A necessidade de nos aprofundarmos sobre
uma tematica tao singular, por intermédio desse caminho de pesquisa foi a base
para as reflexdbes e questionamentos sob 0s quais se estruturam processos

organizacionais e politicos no municipio de Belford Roxo.
Mas, o0 que é pesquisa qualitativa?

Estudos pautados pelos pressupostos da abordagem de pesquisa qualitativa
estdo amparados pela preocupacédo fundamental com a investigacao e a analise do
mundo empirico em seu ambiente natural. Por esta perspectiva, o contato direto e
prolongado do pesquisador com 0 ambiente e a situacao que esta sendo estudada
torna-se de extremo valor (GODOY, 1995), ou seja, o significado “humano”
reconhecido nos fenbmenos. Evidenciado, desta forma, pelo foco na compreenséao
e percepcao dos elementos construidos no e por meio do contato entre pesquisador

e objeto, ou seja, uma relacao estabelecida na subjetividade e autenticidade.

Ludke e André (1986 p. 11), pautados em Bogdan e Biklen (1982) explicitam
as cinco caracteristicas basicas da pesquisa qualitativa, a saber:

1. A pesquisa qualitativa privilegia o ambiente natural como fonte direta de

dados;

2. O predominio da descrigéo dos dados;
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3. O prestigio do processo, em detrimento do produto;
4. O foco no envolvimento e valorizagao do significado dados as “coisas”;

5. O processo indutivo enquanto tendéncia de opcdo da andlise dos

dados.

Minayo (2008), aponta ainda que os instrumentos de trabalho de campo na
pesquisa qualitativa sdo favoraveis a interlocucdo entre o marco teorico-
metodolégico e a realidade empirica. Durante a coleta de informacao, deve
observar que “[...] a fala dos sujeitos de pesquisa € reveladora de condi¢cdes
estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos [...]” (MINAYO, 2008, p.

204) o que a torna tdo rica e singular.

O estudo de caso surgiu na pesquisa educacional, a partir de 1980, quando
assumiu um sentido abrangente de focalizar um fenémeno particular, levando em
conta seu contexto e suas multiplas dimensdes (ANDRE, 2013), o que se aplica a
esta pesquisa, pois, nos debrucamos sobre uma etapa bastante especifica e sem
parametros comparativos, que é a implementacdo de um servi¢co educacional na

rede de ensino do municipio de Belford Roxo.

Segundo Gil (2002) o método de “estudo de caso” pode ser considerado o
mais completo dentre todos os outros, uma vez que a coleta de dados considera
tanto os dados de pessoas quanto de dados documentais, contudo, no formato
desta pesquisa, € 0 que mais se ajusta aos fatos que desejamos investigar. Sdo
inUmeros os estudos que podem ser classificados sob a técnica de estudo de caso
e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizagcéo de instrumentos
padronizados de coleta de dados, dentre eles, a andlise documental e entrevistas

semiestruturadas.

Lidke e André (1986) nos trazem a percepc¢ao de Goode e Hatt (1968), para
0 destaque de um caso constituido numa unidade dentro de um sistema mais

amplo, portanto, que inclinado para aquilo que ele tem de Unico, de particular.

Pelas razfes apresentadas acima, confirmamos a elegibilidade para nossa
pesquisa, da natureza qualitativa por meio de um estudo de caso com analise
documental, entrevistas semiestruturada com todos os atores envolvidos no

Atendimento Pedagogico Domiciliar da Rede Municipal de Belford Roxo e a analise
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dos microdados do Censo Escolar uma vez que. De acordo com Ludke e André
(1986), essa metodologia € proficua em estudos singulares e com temas
especificos. Essa opc¢do, confirma a adequacdo das fases indicadas por estas

autoras ao nosso foco de investigagao.
3.2.1 PRIMEIRA FASE — EXPLORATORIA E PRELIMINAR

Iniciamos nossa pesquisa pela coleta bibliografica e documental referente
ao atendimento pedagdgico domiciliar na Rede Municipal de Belford Roxo. Para tal,
além da consulta aos bancos de dados e sitios virtuais, utilizamos a anélise de
documentos federais, estaduais e/ou municipais, além de dados empiricos de
producdes cientificas realizadas a partir do ano de 2006, acrescido das informacdes
disponiveis no banco de dados ao qual esta pesquisa esta vinculada, bem como,
obtivemos materiais disponibilizados pelos préprios sujeitos participantes da

pesquisa.

Foi estabelecida parceria com a Rede Municipal de Belford Roxo para
desenvolvimento da pesquisa através da assinatura do termo de concessao e
autorizacdo da pesquisa (apéndice 8.1) e de termo de consentimento livre e
esclarecimento das entrevistas (apéndice 8.2). As andlises consideraram trés perfis
definidos apds as cinco entrevistas realizadas e buscando atender a investigacao

proposta nos objetivos especificos deste estudo:
e Perfil 1- Gestora/Coordenadora de Educacéo Especial.
e Perfil 2- formado pela equipe implementadora do APD.

e Perfil 3 - ocupado por um elemento que ocupa simultaneamente
0 papel de equipe implementadora e de professor que realiza o

atendimento pedagdégico domiciliar.
3.2.2. SEGUNDA FASE - PESQUISA DE CAMPO

Por intermédio da pesquisa de campo, foram coletados documentos e
minutas (mesmo em processo de construcdo), que foram complementares aos
demais dados, bem como, serviram de amparo as analises e interpretacdes,
apoiando e situando, por meio de contextualizagdo historica, informacdes e fatos
coletados. Tendo como referéncia a pesquisa qualitativa, o trabalho de campo se

apresenta como uma possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximag¢ao com
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aquilo que desejamos conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento,

partindo da realidade presente no campo (MINAYO, 2001)

Iniciamos a pesquisa de campo por intermédio do contato realizado com a
representante da Coordenadoria de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belford Roxo, que nos recebeu nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Educacdo, Esporte e Turismo — SEMEST-BR, na sala da
Coordenacdo de Educacdo Especial/lnclusdo, onde procedemos a coleta de

assinaturas necessarias para a realizacao da pesquisa (apéndice 8.1).

Na oportunidade, foram acordadas as demais entrevistas, bem como foi
colocada a necessidade de visitas de acompanhamento aos momentos de
intervencdo docente durante a realizacdo do atendimento pedagdgico domiciliar,
junto a docente, e, apenas e tdo somente, ap0s consentimento dos responsaveis.
Esse acompanhamento a Professora que realiza o APD seria de fundamental
importancia, uma vez que pretendia-se registrar em diario de campo, as
observacfes acerca da prética pedagdgica desenvolvida nesta modalidade de

atendimento educacional especializado.

O quadro abaixo sintetiza a organizagédo das fases do estudo de caso em

desenvolvimento:

Quadro 1 — Caracterizacdo das fases do estudo de casos

Entrevistas semiestruturadas Andlise de documentos

e Decreto-lei n° 1.044 de 21/10/1969.
e Gestora/ Coordenadora (BRASIL, 1969)

da Educacao Especial e Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (BRASIL, 1996)

e Resolucdo CNE/CEB N° 2, de
11/09/2001. (BRASIL, 2001)

e Resolucdo N° 4, de 02 de outubro de
2009. (BRASIL, 2009)

e Equipe Implementadora

e Politica Nacional da Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacgéao
e Professor APD Inclusiva. (BRASIL, 2008)

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras
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3.2.3. Terceira fase — anélise dos dados

Por meio do dialogo estabelecido durante o processo de apreciacdo dos
textos legais e/ou cientificos e das entrevistas semiestruturadas, para procedermos
a triangulacdo dos dados, elegemos, conforme Bardin (2011), a analise de
conteldo, enquanto método, por seu conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do

conteudo das mensagens.

De forma prética, Minayo (2001), a partir de Bardin (2011) aponta para o

desdobramento da analise teméatica de conteudo, por meio das etapas:

e Pré-analise (leitura flutuante, demarcacao do que seria analisado,
formulacdo das hipoteses e dos objetivos e preparacdo do

material, para facilitar a manipulacéo da analise);

e Exploragcdo do material ou codificagéo (definidas as unidades de

analise) e;
e Tratamento dos resultados obtidos/ interpretacao.

As entrevistas semiestruturadas, foram realizadas com base em dois roteiros
gue se diferenciaram entre a gestora e sua equipe de implementacéo e o professor
do APD, buscando atender as hip6teses levantadas por meio dos objetivos
especificos desta pesquisa, e, em consonancia com Manzini (2004) por intermédio
de um roteiro com perguntas principais, acrescidas por outras questdes inerentes
as circunstancias momentaneas a entrevista, complementando ainda que:

Ela [a entrevista semiestruturada] se insere em um espectro
conceitual maior que é a interacdo propriamente dita que se da no
momento da coleta. (...) a entrevista pode ser concebida como um
processo de interagdo social, verbal e ndo verbal, que ocorre face
a face, entre um pesquisador, que tem um objetivo previamente
definido, e um entrevistado que, supostamente, possui a
informacdo que possibilita estudar o fendbmeno em pauta, e cuja

mediagdo ocorre, principalmente, por meio da linguagem
(MANZINI, 2004, p.9)

Trivifios (1987), nos aponta uma vantagem desse tipo de entrevista e que se
demonstrou fundamental em toda essa etapa, ao proporcionar a manutencao da
presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de

informacgBes por meio dos questionamentos basicos apoiados nas proposicées e
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hipoteses que se relacionam a implementacdo do APD em Belford Roxo.

Dando prosseguimento, realizou-se leitura atenta do material transcrito
proveniente das entrevistas semiestruturadas e, a partir dai, elaboraram-se os

recortes, entre frases e trechos que delimitavam os temas que norteariam a analise.

Quadro 2: Eixos teméticos e categorias de andlises

Perfil Eixo tematico Categoria tematica de andlise

Atencdo as demandas da

. Base legal e procedimental
comunidade escolar

- Perfil 1-
Gestor
Gerenciamento de recursos Organizagéo do APD
- Perfil 2 - ASSIStANCi ; lizaca
Equipe Assessoria e acompanhamento ssisténcia e suporte na realizacéo

implementadora das acdes do APD

Planejamento, intervengéo e

Praticas s
avaliacédo

- Perfil 3 -

Professor APD
Processos de mediagéo Relacbes professor APD e escola,
familia, aluno, etc.

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras

3.4 O locus da pesquisa: O municipio de Belford Roxo

O Municipio de Belford Roxo tem se colocado como um parceiro e
importante interlocutor em pesquisas (CORREA, 2016; ALMEIDA,2016;
MONTEIRO e PLETSCH, 2014) que buscam a compreensdo dos fenédmenos
educacionais, sendo locus de investigacfes concluidas e analisadas sob o viés
cientifico. Em nosso estudo, esse diadlogo se torna fundamental, uma vez que
acompanhar a consumacao de implementacdo de uma diretriz politica, através da
compreensao dos momentos, fatores e tensées implicados podem ser favoraveis

para a efetivacdo de um direito tdo fundamental como o acesso a escolarizacao.
3.4.1.Dados gerais do cenario da pesquisa

Belford Roxo foi considerado o sexto municipio mais populoso do estado do
Rio de Janeiro, com 469.332 habitantes em uma area territorial de 77,815 Km2 e

uma densidade demografica de 6.031,38 habitantes por Km2, de acordo com os
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dados levantados no Censo Demografico 2010 e disponibilizados pelo IBGE. Os
nascidos nesta localidade recebem o gentilico de belford-roxenses. Sua base
econdmica principal centraliza-se no comércio local e nas industrias quimica e
metallrgica. As industrias quimicas Bayer do Brasil, Termolite e Lubrizol possuem

suas instalacdes no municipio.

E considerada cidade-dormitério de uma grande massa de trabalhadores
gue atuam no municipio do Rio de Janeiro. Possui 0 14° maior PIB do Estado, indice
de desenvolvimento humano (IDH) médio, conforme o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 0,742 e renda per capita de R$
7.140,38 (sete mil, cento e quarenta reais e trinta e oito centavos), apresenta
grandes caréncias quanto a infraestrutura urbana e a questdes socioeconémicas,
com impactos diretos em educacgdo, saude e seguranga publica, com elevados
indices de violéncia (MONTEIRO e PLETSCH, 2014).

O municipio integra a regido denominada Baixada Fluminense, junto com
outros doze municipios??. Possui como municipios limitrofes: Mesquita, Nova
Iguagu, Duque de Caxias e Sao Joao de Meriti e sua distancia até a capital (Rio de
Janeiro) é consideravelmente pequena: 19,5 quildbmetros. Esta localizado as
margens de uma importante rodovia fluminense BR-116 (Rio-S&o Paulo) contando
com um corredor ferroviario, bem como, por inimeras linhas de 6nibus que
interligam a regido central desta metropole aos seus bairros populares. A regido
apresenta especificidades peculiares caracterizadas, por exemplo, pelo baixo IDH,
além de evasdo escolar e outros problemas comuns as grandes cidades
(PLETSCH, 2012).

22 Adotaremos o referencial utilizado na dissertacdo de Almeida (2016), que considera a
Baixada é constituida por 13 municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, S&o Jodo
de Meriti e Seropédica.
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FIG 2: Regides da Baixada Fluminense
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Fonte:http://baixadarj.webnode.com.br/municipios-da-baixada-fluminense/ (CORREA, 2016)

llustrados no mapa abaixo s&do disponibilizadas informacdes sobre a
distribuicdo do quantitativo de alunos por unidade escolar e do nimero de alunos

matriculas caracterizadas dentro do perfil do publico-alvo da educacéao especial.

FIG 3: Alunos por unidade escolar e por caracterizacao
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Fonte: Banco de dados do grupo de pesquisa Observatério da Educagdo Especial e
inclusao escolar: praticas curriculares e processos de ensino e aprendizagem (2013-2015).

Pessoa com deficiéncia intelectual

Pessoa com deficiéncia visual'cega

Pessoa com deficiéncia maltipla

Almeida (2016) ao analisar os indicadores politicos de inclusao escolar, nos
afirma, que o atual panorama da educacéo especial na Baixada Fluminense n&o se
mostra discrepante do apresentado no cenario nacional. A autora, afirma ser
possivel, diante desse aspecto, depreender que esta regido tem adotado

progressivamente as propostas de educacdo inclusiva, reestruturando seus
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sistemas de ensino em consonancia com a perspectiva vigente?3,

Considerando ainda os indicadores oficiais, ndo foram encontrados, até o
presente, referenciais que nos fornegam informacgdes acerca do acesso mais basico
da escolarizacao - a matricula de alunos atendidos pelo APD. Mesmo buscando em
coletas oficiais realizadas pelos institutos de pesquisa, em nivel nacional, através

de sitios e/ou documentos dedicados a este fim, como por exemplo INEP.
3.4.2. A educacao narede municipal de Belford Roxo

O documento “Plano Municipal de Educagéo do Municipio de Belford Roxo?*”
(SEMEST, 2015), apés a realizagdo de um “Minicenso escolar®”, nos informa que
0 municipio possui unidades de ensino em praticamente todas as regides da
municipalidade. Considerando desde os estabelecimentos de ensino publico com
atividades para Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio ao polo do
consorcio Centro de Educacéo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro -
CEDERJ? No atendimento ao Ensino Superior a Rede Privada conta com duas
Instituigcbes: Faculdade de Belford Roxo -FABEL e Associagéo Brasileira de Ensino
Universitario- UNIABEU.

No tocante a oferta da educacdo basica, os dados educacionais do
municipio, possibilitam contabilizar 81 creches privadas e 43 publicas, 164 escolas
de ensino fundamental sendo, 101 privadas e 93 publicas e 52 unidades que
oferecem o ensino médio, com 17 delas mantidas por redes privadas e 35 pela rede
publica  (IBGE,2010). Dados disponibilizados pelo INEP, indicam,

aproximadamente, 42.000 alunos matriculados, sendo, 35.094 alunos da Educacéo

23 Almeida (2016), em sua dissertag&o intitulada “Analise dos indicadores e politicas de inclus&o
escolar na Baixada Fluminense”, faz um delineamento do perfil desta regido, apontando, inclusive
dados e indicadores relacionados a educacéo especial especificos da regido.

24 para maiores informagées, os resultados e analises desenvolvidos para a construcdo do plano
municipal de educacdo do municipio esta no sitio abaixo. O acesso ocorreu em 18/10/2016.
http://www.mprj.mp.br/documents/112957/9048923/belfordroxo_leil.529 15 planomunicipaldeedu
cacao.pdf

25 O Minicenso contou com a participacdo de 72 unidades escolares, com uma média de 4839
familias visitadas. O minicenso, foi desmembrado em duas etapas: 12 Diagnéstico da Comunidade
do entorno e 22 Diagnostico da Unidade Escolar em seus aspectos administrativos, pedagogicos e
de infraestrutura.

26 Criado em 2000, com o objetivo de levar educacdo superior, gratuita e de qualidade a todo o
Estado do Rio de Janeiro, o Consércio Cederj (Centro de Educacgao Superior a Distancia do Estado
do Rio de Janeiro) é formado por sete instituicbes publicas de ensino superior: CEFET, UENF,
UERJ, UFF, UFRJ, UFRRJ e UNIRIO, e conta atualmente com mais de 45 mil alunos matriculados
em seus 15 cursos de graduacgéo a distancia.
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Infantil ao Ensino Fundamental (INEP, 2014), distribuidos pelas 75 unidades
escolares, de acordo com informacgfes coletadas na entrevista semiestruturada
com a equipe gestora e dados da Subsecretaria de Planejamento Pedagdgico.

De acordo com as informagOes da figura abaixo, pode-se perceber a
distribuicdo geografica das escolas publicas do municipio, bem como a média de
alunos matriculados por turma.

FIG 4: Média de alunos por unidade escolar em Belford Roxo
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Fonte: Banco de dados do grupo de pesquisa Observatério da Educacédo Especial e inclusdo
escolar: praticas curriculares e processos de ensino e aprendizagem (2013-2015)

3.4.3. A educacéo especial no Municipio

Em resposta ao Decreto municipal n°236 de 22/03/1994 (BERLFORD
ROXO, 1994), neste mesmo ano foi inaugurada a primeira unidade escolar
especifica para alunos publico-alvo da educacgéo especial: a Escola Municipal de
Educacdo Especial Albert Sabin. Com relacdo a atencdo ao publico-alvo da
Educacao Especial, essa Unidade escolar pode ser considerado o marco da rede,
uma vez que, através de outro decreto (n°1.429 de 27 de junho de 2000)
(BELFORD ROXO, 2000) a escola, apos inumeros alocacdes em diversos bairros,
passa a ser conhecida pela comunidade escolar como o Centro Municipal de

Referéncia em Educacédo Especial Albert, atualmente situado no bairro de Nova

54



Piam.

A educacdo especial, conforme orienta a Deliberacdo n° 09/CME/04
(BELFORD ROXO, 2009), esta organizada em suas etapas e modalidades de

acordo com as informacgdes disponibilizadas no organograma a seguir:

FIG 5 - Estrutura organizacional da Educacéo Especial - Belford Roxo

Coordenacao de Educacgio Especial e Inclusiva

Atendimento Iinerancia Formacao Modalidade

Educacional Curricular Substitutiva
Especializado

Sala de Professores Intérpretes Educacionaos AEE
Recursos Itinerantes {Polos de autismo, surdos e cegos)
multifuncionais

Programas
Autismo
Deficiéncia Fisica
Deficiéncia Intelectual
Deficiéncia Visual
Surdez
Atendimento em classe hospitalar e domiciliar

Perspectivas para 2016
Deficiéncia Fisica
Altas Habilidades
Consultoria Colaborativa
(fonoaudiologia, psicologia, psicopedagogia, fisioterapia,..)

Fonte: Belford Roxo (2015a).

A visualizacdo da organizacdo estrutural da educacdo especial, nos
demonstra um universo composto por servicos diversos, direcionados aos
acompanhamentos prestados por este setor, que se mostram favoraveis a
discussdo em torno da implementacdo do APD, uma vez que, a atencdo as
demandas pedagogicas de sujeitos em suas especificidades ndo se configuram um
panorama estranho as rotinas. Ao nosso ver, em verdade, ampliam, em larga
escala a percepcao sobre as necessidades discentes, bem como a qualidade das
intervencdes pedagdgicas voltadas aos alunos, por meio de atendimento

educacional especifico e individualizado.
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Ressaltamos aqui o papel da Itinerancia, servico educacional executado
profissional especializado da Equipe de Educacdo Especial (SEMED) que
assessora a professores e a equipe técnico-pedagdgica nas escolas com alunos
incluidos sem acompanhamento especifico do AEE nas salas de recursos ou
multifuncionais (MONTEIRO e PLETSCH, 2014).

Com relagéo a Consultoria colaborativa, citada no fluxograma da Educacéao
Especial de Belford Roxo, por intermédio da entrevista com a gestora e das
informacdes obtidas na fase preliminar, apurou-se que a Escola Municipal de
Educagcdo Especial Albert Sabin, em parceria com a area da saude ou
multidisciplinar, oferece alguns atendimentos integrados a escolarizacdo?’. Essa
iniciativa, busca suprir lacunas da prestacéo de servicos médicos e/ou de atencao
basicas fundamentais para desenvolvimento global dos alunos e do projeto

especifico de atendimento desta Unidades Escolar.

Apesar de ndo ser o mote deste estudo, € importante destacar a relevancia
do papel pedagdgico em todo este cendrio, sem aqui desconsiderar a necessidade
dos acompanhamentos de saude e/ou multidisciplinares. Assim como, nao estar
alheio as mazelas da prestacdo de servicos publicos direcionados as demandas
especificas que envolvem alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades e/ou superdotacdo, no que se refere as
especialidades médicas, adaptacdo de transportes publicos e questdes de
acessibilidade de forma ampla. Contudo, aponta-se para a necessidade da
construcdo de projeto politico pedagdgico muito consciente da funcéo da escola e
das intervencdes pedagdgicas, junto a esses sujeitos, atentando
fundamentalmente para a ndo retomada da viséo clinica e assistencialista que

amparou a escolarizacao de sujeitos PAEE.

3.4.4. Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

Definiu se como sujeitos da pesquisa o Professor que atua no atendimento

" Informag&o complementar: Oferta de servigos odontol6gicos e do atendimento multidisciplinar com
fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, pediatria e psicopedagogia aos alunos
matriculados na EME Albert Sabin veiculada no sitio
oficial.http://noticiasdebelfordroxo.blogspot.com.br/2013/07/escola-municipal-albert-sabin-ganha-
consultorio-dentario.html
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pedagogico domiciliar, a Gestora da referida Rede de Ensino e a equipe

implementadora envolvida no desenvolvimento da proposta.

Participaram das entrevistas semiestruturadas, todos os sujeitos da
SEMEST que participam da construcdo da oferta do APD na rede e, a cada
encontro, dados caracteristicos dos sujeitos foram evidenciando a formacgédo dos

perfis em seu formato final.

Quadro 3 — Caracteriza¢do dos sujeitos participantes da pesquisa

SUJEITOS IDADE FORMACAO FL’LNCCIgth FUNCAO PERFIL28
- Pedagogia ' . Professor/
Professor 1 a4 - Fonoaudiologia Funcionario Chefe da
- Espec. em publico Educacéao Perfil 1
Psicopedagogia Especial
bedacod Professor/
- redagogia Funcionario Professor ,
Professor 2 39 - Especializag&o em L . Perfil 3
Psicomotricidade pUb“CO ltinerante e
do APD
-Ll.:isiotc.arapeuta Professor/
- Licenciatura em
Educacdo Fisica Funcionério COIabor?‘dor .
Professor 3 51 - Mestrado em bl da Equipe Perfil 2
Ciéncia da publico |mp|ementa
Motricidade d
Humana ora
Professor/
- Pedagogia Funcionario Equipe ,
Professor 4 53 - Mestrado em , bI Im Iq mp nt Perfll 2
Educacéo publico pde enta
Oora
Professor/
- Pedagogia Funcionario Equipe ,
Professor 5 54 - Espec. em PUbIi Im |q mp nt Perfil 2
Educacéo Especial ublico pde enta
ora

Fonte: Quadro elaborado pela autora

A expectativa junto aos sujeitos envolvidos se justifica em fungdo dos
mesmos, por sua experiéncia e envolvimento com a etapa de implementacéo do
APD na rede, colaborarem na coleta de dados e, por serem individuos ligados a
organizagdo e que conhecem profundamente a rotina organizacional e histérica
deste servico. André (2013 apud BASSEY, 2003), define este, como um momento

propicio para fazer perguntas (e ouvir atentamente), observar e registrar eventos (e

28 O titulo “Perfil” buscar orientar para a categorizacio dos sujeitos, considerando os trés grupos de
entrevistados.
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prestar atencdo no que acontece), além de ler e analisar registros pessoais,
documentos administrativos, legais ou informais nos quais se baseiam as agdes
gue envolvem o atendimento pedagogico domiciliar, formando desta forma, uma

base para triangulacéo dos dados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentaremos a seguir, as discussdes e didlogos estabelecidos por
intermédio da triangulagdo dos dados coletados na revisdo da literatura, pesquisa
de campo e das entrevistas realizadas com os profissionais que participam da
implementacdo e organizacdo do APD. Serd abordada ainda, as questdes que
envolvem a instituicdo, sustentacdo e a correlacdo desta rede de apoio enquanto
extensdo da abrangéncia do atendimento educacional especializado, diante das
demandas em Belford Roxo. E, finalizando esta etapa, apresentaremos nossa
contribuicdo em formato de produto, no sentido de acdo colaborativa proposta a
partir do enfoque voltado inicialmente para a compreensdo e em seguida para uma

aplicacao direta no campo ao qual ele se insere.

4.1 Estrutura e funcionamento do Atendimento pedagdgico

domiciliar: arealidade de Belford Roxo

O que se opbe ao descuido e ao descaso é o cuidado. Cuidar é mais do
gue um ato; € uma atitude. Portanto, abrange mais do que um momento
de atencdo, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de ocupacéo,
preocupacéo, de responsabilizacdo e de envolvimento afetivo com o outro.
(Boff, 1999, p. 33)

A aproximacao entre politicas publicas e alunos com comprometimentos de
saude, comumente e de forma imediata, esta ligada as ideias de hospital, médicos
e remédios. E quase inevitdvel, deixar a margem, a perspectiva de

desenvolvimento, que ndo esteja atrelado ao cuidado e ao tratamento de saude.

Ja houve tempos, no Brasil, em que criancas doentes, em suas mais
diversas formas, foram dispensadas de estudar ou de continuar em atividades
escolares, inclusive, por meio de dispositivos legais, como aponta Kassar (2012),
ao abordar o exemplo do estado de Minas Gerais, que, por meio do Decreto-Lei n°
7.970-A, de 15 de outubro de 1927, que “dispensava das aulas alunos mal vestidos

e com incapacidades fisicas e malformagées”.
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Em cada tempo, € preciso nao perder de vista, a relacdo que se estabelece
entre as determinacdes globais da sociedade e as singularidades historicas no
contexto da implementacao de politicas (FRIGOTTO,2000). Atualmente, pensar na
escolarizagcdo desses sujeitos, durante o adoecimento, ja se configura, em alguns
hospitais, uma realidade menos distante, por meio da disponibilidade do servico

das classes hospitalares.

E nesse sentido que nos debrucamos entdo sobre os aspectos legais que
amparam, a oferta do APD, tendo como l6cus, o municipio de Belford Roxo, que
em atencao ao que esté previsto pela Deliberagcéo n° 18 do Conselho Municipal de
Educacdo — CME, por meio da Camara de planejamento, legislacdo e normas, no
estabelecimento de preceitos para a Educacao Inclusiva na Educacao Basica em
todas as suas etapas e modalidades no Sistema Municipal de Ensino de Belford

Roxo, determina no artigo 10, que:

O sistema municipal de ensino, mediante acdo integrada com o
sistema municipal de salde, deve organizar o atendimento
educacional especializado aos alunos impossibilitados de
frequentar as aulas em razdo de tratamento de saude que
impligue internagdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou
permanéncia prolongada em domicilio. Fica a cargo da
SEMED, o encaminhamento do professor especializado a este
atendimento.

81° - As classes hospitalares e o atendimento em ambiente
domiciliar devem dar continuidade ao processo de
desenvolvimento e ao processo de aprendizagem de alunos
matriculados em escolas Regulares da Rede Municipal de Ensino
visando o seu retorno e reintegracdo ao contexto escolar.

82° - O professor especializado efetivo, que atendera as classes
hospitalares e domiciliares, sera o professor itinerante indicado
pela SEMED.

83° - Nos casos de que trata este artigo, a certificacdo de
frequéncia deve ser realizada com base no relatério elaborado
pelo professor que atende o aluno. (BELFORD ROXO, 2010,
“grifo nosso”)

Apesar da apresentacdo em um Unico artigo com trés paragrafos, pode-se
observar a delimitacdo de questfes importantes para o funcionamento do APD,
como: a caracterizacdo para elegibilidade, a finalidade e vinculo da classe
hospitalar e do APD a definicao do perfil docente que fara o acompanhamento, bem
como, a orientacdo com relacdo a organizacao do servi¢co, com relacao a apuracao
de frequéncia. Contudo, a estrutura do funcionamento do atendimento educacional

especializado na modalidade do atendimento pedagdgico domiciliar, demanda,
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toda uma configuracdo bastante peculiar, uma vez que, o isolamento social, afeta
substancialmente o desenvolvimento humano, o viver com restricbes provocadas

por patologias, exige imenso esforco individual e social (ROLIM, 2015).

N&o obstante, o APD se difere dos objetivos que amparam o AEE, uma vez
gue este, desenvolve atividades que despertam no alunado mecanismos de
aprendizagem que facilitardo no acompanhamento dos conteddos ensinados na
sala de aula comum, enquanto o APD, se configura como o Unico momento de
contato do aluno com o ensino e com o professor sistematicamente, sem
desconsiderar ainda a limitagdo de duragcdo e de recursos (REDIG & SOUZA,
2016).

Ainda sdo Redig e Souza (2016), que problematizam a relacdo de
abrangéncia das atividades do AEE, que, conforme as principais diretrizes legais
aos quais estd relacionado (BRASIL, 1988, 1996); (SEESP/MEC, 1994);
(BRASIL,1996); (CNE/CEB/BRASIL, 2001), bem como, pelo carater substitutivo ao
ensino comum, praticado por algumas redes de ensino, assegura a ampliagéo de
sua abrangéncia. Sem esquecer que, por meio da Resolucéo n° 4, o AEE (BRASIL,
2009, p. 1), como modalidade educacional realizada em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, o AEE, € parte integrante do processo educacional, alcado
ao posto de principal suporte no trabalho pedagdgico especifico as necessidades
educacionais dos alunos, por meio da disponibilizagcdo de servigos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo

na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

A correlacdo AEE e APD, deve se estabelecer, por meio da concepcéo de
uma escola que visa o desenvolvimento de respostas educativas que atinjam a
todos 0s alunos, independente de suas condicbes
(GLAT; PLETSCH; FONTES, 2007) e, por seu carater de suporte a escolarizacao
de um aluno, que, semelhantemente a condicdo de PAEE, demanda apoio para a
transposicdo dos obstaculos impostos pelo comprometimento de saude ou
psicossocial, bem como, por oportunizar a comunidade escolar a construcdo de
projetos politicos pedagoégicos sensiveis a diversidade de sujeitos, o que beneficia,

em larga escala, todos os atores neste contexto.
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4.1.2 A génese do APD no municipio de Belford Roxo

Efetivado, na prética, no ano de 2015, o APD em Belford Roxo, teve seu
inicio em resposta a solicitacdo de um responsavel que buscou a Coordenacéo de
Educacao especial, na sede da SEMEST, como relatado pelo Gestor:

Em 2015 iniciamos esse trabalho com a chegada de um pai, nos
procurando, dizendo que a filha teve meningite e estava
estudando e que precisava de escola, mas estava em casa e 0

que poderia ser feito? Eu falei: bom, essa é a oportunidade! E
agora! (Entrevista em 26/08/2016, Professor 1).

O cumprimento da oferta do APD, ja estava previsto desde o ano de 2010,
por intermédio da Deliberacdo n°® 18, contudo, apresentava-se como meta do

gestor, conforme revelado em sua entrevista,
(...) tinha muito desejo que isso acontecesse, esse trabalho do
atendimento domiciliar. Por conta de uma funcionaria que
trabalhava na secretaria (...) porque ela tinha um filho com
deficiéncia (...) e ele ficou muito tempo afastado (...) aquilo me
incomodava. O filho dela estava em casa e ele ndo tinha

atendimento. Ele estava matriculado e ndo tinha atendimento
(Entrevista em 26/08/2016, Professor 1).

E preciso contextualizar a questdo das a¢des de gestdo educacional em sua
natureza e caracteristicas préprias, ou seja, com escopo mais amplo do que a mera
aplicacdo dos métodos, técnicas e principios de uma administracdo empresarial,
por exemplo, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcancados
(DOURADO, 2007). As perspectivas e metas, por si, s0, podem néo ser suficientes
para a implementacao, na pratica, de uma diretriz politica educacional, assim como,
a participacao e deciséo das outras instancias implicadas, devem em sua primazia,
resgatar o direito indubitavel e inaliendvel a escolarizacdo sem qualquer
contrariedade ou intermiténcia. Essa € uma dialética antiga, onde articulacéo e
finalidade de interesses e acfes, tanto impactam, quanto ndo podem ser
desconsideradas. llustrada na fala de um dos elementos da equipe
implementadora:

Olha, a necessidade do atendimento j& foi observada ha muito
tempo atras, mas, nunca a gente teve possibilidade de
implementar... Nao nunca...! Sempre teve a ideia, mas, ndo teve

a “visibilidade” com os gestores anteriores para implementar.
Entdo, foi nessa gestdo, agora, que ela teve essa preocupacao e
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comecou a apontar essa necessidade. Como tinha a Rosa®, que
tinha uma formacédo, e uma certa experiéncia, (...) solicitou que
comecgasse, ja que ela era ltinerante da equipe. (Entrevista em
05/10/2016, Professor 4, grifo n0sso).

A conjugacéao da gestdo dos recursos aliada a atencéo para a demanda da
comunidade escolar, possibilitaram uma acdo de resposta e provisao, neste caso,
do APD, a necessidade especifica daquela crian¢a. Contudo, este episodio, ndo se
configurou apenas como uma resposta emergencial ou um arranjo, mas, em uma
oportunidade, em didlogo com as metas preestabelecidas para alavancar a oferta
do APD, delineado por uma necessidade pontual, mas, comprometido por ser um

direito.

O compromisso com a implementacdo do APD, no escopo que esta imerso
- direcionado a uma rede de ensino, implica, muito mais do que perspicacia no
gerenciamento dos recursos, mas, fundamentalmente na tomada de decisdes, de
forma planejada, consciente e perseverante quanto a superacdo de limites
estruturais, em uma combinacdo envolvendo as articulagbes intersetoriais, a
autonomia e equanimidade operacional na tradugao das diretrizes e proposicoes,
materializando politicas educacionais, considerando que,
(...) n6s precisamos organizar as instituices para que possa ser
feito o atendimento (...) a legislagédo (...) precisa também ser
revista, melhorada, ampliada, como toda legislacdo precisa ser.
Revisitada. Mas, me parece que falta, execucdo. E, nés

precisamos quebrar esse paradigma e vencer isso. (Entrevista em
05/10/2016, Professor 3).

Nesse sentido, Rossar (1999), chama a atencéo para, a gestdo democréatica,
enquanto compreensao e redefinicdo da estrutura de poder, desde o nivel macro,
por exemplo, do Ministério da Educacdo na sua forma de organizacdo e
funcionamento, até o nivel micro de cada escola. Elaborada por meio de amplo
debate nacional, onde as diretrizes politico-pedagodgicas, as prioridades
educacionais, a garantia de recursos para todos os niveis de ensino seria
considerada como um todo, e as formas de avaliacdo dos mesmos, contaria com a

participacéo de diversos setores sociais.

Diante desses aspectos podemos afirmar que a auséncia de respostas a

23 Nome ficticio.
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demanda de uma crianca ou adolescente que prescinda do APD podem impactar
permanentemente o desenvolvimento comum a esta faixa etaria. Da mesma forma,
guestbes que envolvem o desenvolvimento académico, ndo podem estar
marginalizadas ou subjugadas aos processos terapéuticos, pois ndo possuem
relacdo de disputa ou maior relevancia. Ambos, paralelamente, cooperam para a

constituicdo ampla dos sujeitos.

Buss (2000), ressalta que “o conceito de saude, enquanto bem-estar,
transcende a ideia de formas sadias de vida, a promoc¢ao da saude transcende,
inclusive, o setor saiude®. A compreensdo sobre salde pode ser assimilada ndo
como um objetivo em si, mas, como um recurso fundamental para a vida cotidiana,
apoiado em condi¢cdes e requisitos fundamentais, a saber: “paz, educacéo,
habitacdo, alimentacéo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica
social e equidade” (BUSS, 2000. p.170, grifo nosso).

Corroborando com Pintor, Costa e Llerena (2005), acreditamos que:

Mesmo diante da complexidade (BUSS, 2000) e dos dilemas
(ANDRADE, 2006) para a operacionalizacéo e mediacéo de acdes
intersetoriais, é imprescindivel (...) [0] dialogo acerca dos saberes
e fazeres entre o0s diversos setores das instancias
governamentais. Portanto, esse processo requer a criacdo de
redes intersetoriais juntamente ao fomento (...) [por] uma nova
cultura organizacional que avance do fragmento para o todo, do
individual para o coletivo, do vertical para o horizontal, do fechado
para o aberto. (p.207)

Por este angulo, as ac¢fes intersetoriais assumem carater de urgéncia na
composicdo que envolve e ampara a escolarizacdo de um aluno em APD. No
estudo desenvolvido por Ferreira (2011), fica explicita o quanto a parceria educacéo
e saude podem ser possiveis, favoraveis e abrangentes, ainda que seja
considerada a complexidade das relagOes de interdependéncia entre os diversos

setores sociais e de servigos.

Assim sendo, atender a legislacdo educacional, por intermédio da
construcdo das bases de sustentacédo do APD, deve constituir compromisso publico
e social semelhantemente a qualquer outro direito basico. Neste cenario, e ndo

menos importante, a educacdo (0 acesso aos conhecimentos construidos e

30 A I Conferéncia Internacional sobre Promogdo da Saude resultou na elaboracdo da Carta de
Ottawa (WHO, 1986 termo que referencia o desenvolvimento das ideias de promocédo da saude em
todo o mundo. Para saber mais, ver Buss (2000).
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constituidos por meio da escolarizacdo) assume formato de matéria-prima

fundamental para o crescimento humano.

4.1.3 Teoria e pratica: instrumentalizando o funcionamento do APD

Amparados pelas determinacdes da Deliberacéo 18 (Belford Roxo, 2010), o
profissional designado para atender o aluno em APD, deve ser vinculado a rede e
denomina-se por Itinerante. E, apenas esse fato, ja merece destaque, visto que nas
publicacdes cientificas analisadas durante a construcdo do estado da arte sobre o
APD, foram apontadas situacdes as quais, o profissional encarregado da funcéo de
professor do APD, ndo necessariamente, pertenceria ao quadro permanente da
rede?!, sendo contratado ocasionalmente e em funcdo da demanda, ou, ainda em

sistema de ampliagdo da carga horéria (FERREIRA, 2011).

E sabido que muitas redes de ensino sdo impactadas pela caréncia de
professores em diversos componentes curriculares, modalidades e niveis de
ensino. Contudo, uma solucéo superficial de atendimento em APD, com base em

arranjos e “jeitinhos”, impactam sobremodo a qualidade da intervengéo docente.

Cabe lembrar, que este atendimento, deve apoiar-se em um planejamento
dindmico e ajustado as necessidades especificas de cada sujeito e esta
personalizagdo, ndo permite improvisos. Talvez, por essa razdo, praticas
pedagdgicas desenvolvidas no APD, aproximem-se das propostas de ensino que
norteiam professores da educacdo especial, uma vez que estas deveriam se
constituir em bases significativas e com atribuicdo de sentido ao processo de
aprendizagem por meio da percepcéo de potencialidades, como as relatadas nesse
trecho de uma das entrevistas:

Na verdade, o atendimento mesmo, eu iniciei, s6 que, como a
menina estava muito debilitada, a parte pedagodgica, para
trabalhar com uma criang¢a, a qual movimentava so os olhos, muito
mal... Porque ndo se podia estar mexendo muito nela. Entéo,
assim, era mais estimulagéo. Eu cheguei a cantar com ela... Ah, o

olhar, ai, ela j& ouvindo a minha voz, o olhar dela... Chegou a vir o
sorriso! N&o tinha, assim, muito [movimento]...mexia na mao dela,

31 Quadro permanente, entendido por aquele composto por profissionais efetivos, legalmente
investidos e que preencham os requisitos exigidos para o exercicio das atribui¢des correspondentes
ao cargo ocupado.
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com muito cuidado, porque a maozinha dela, toda parada,
imobilizada. Entdo, essa sensibilidade, a gente ainda estava
descobrindo, se ela tinha, como é que estava? No proprio
joelhinho, passando s6 a mé&o, com carinho! (...) Vamos colocar
um elemento maior ou menor, alguma coisa mais especifica,
mesmo dentro das especificidades da menina, mas s6 estimulos.
E ai, os estimulos que nos tinhamos era[m] os labios, estar
passando uma coisa. Era o visual dela [a resposta através do
olhar]. Saber se ela estava nos ouvindo... (Entrevista em
23/01/2017, Professor 5).

A aprendizagem significativa ndo se configura como exclusividade (ou
efetividade) da pratica dos professores especialistas em educacao especial ou que
atuam nesta modalidade, e, ndo ha intencdo de desconsiderar a opcao
metodoldgica ou eficicia do professor que atua em turmas comum de educacao
basica. O mote se volta em defesa da formacao inicial, continuada e em servico
imprescindivel ao professor que atua no APD. Ao constituir-se a oferta deste
servico, pautada acdes responsivas pontuais ou efémeras, estas propiciardo a
continuidade da situacéo desta rede de apoio, tal como se apresenta no momento,

inexpressiva e imperceptivel.

Pela centralidade que ocupa nesta pesquisa, retomamos a questao da
intervencdo pedagdgica, por outro ponto primordial, o planejamento pedagdgico.
Tema complexo, problematizado por Pletsch (2013), ao apontar uma das maiores
dificuldades das redes e sistemas de ensino, para além da implantacdo das
politicas federais, a efetiva¢éo dos processos de ensino e aprendizagem, sobretudo
em casos onde o0 aluno apresenta maiores comprometimentos ou, COmMo N0 NOSSO
caso, carecem de metodologias e curriculo diversificados.

Diferenciar as praticas pedagdgicas requer rever as dimensdes
que envolvem o curriculo escolar, o que, por sua vez, exige
planejamento e intervencdes fundadas em avaliacdes

educacionais sistematizadas sobre os processos de ensino e
aprendizagem dos alunos. (PLETSCH, 2013, p. 21).

Padilha (2009), pondera ainda, que nos esforcamos incansavelmente para
tomar posicgoes, decisdes e implementar agdes e assim devemos continuar a fazer,
contudo, considerando que nem ao menos conhecemos bem as caréncias, desta
forma, devem ser consideradas as demandas dos professores, de cada aluno, das
escolas, em diferentes momentos histéricos e em multiplos ambientes, o que é

demasiado complexo. Ficando explicito, no relato do Professor 5:
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Como é que é isso? Isso, eu desconhecia completamente! Entao,
eu falei, eu quero ver isso! A Rosa agendou tudo direitinho. E,
entdo, comecgou esse periodo de conhecer essa familia. Ai, é que
eu entro! Eu vou! Ouvir tudo primeiro, e eu vou! Partiu dai! Eu fui!
E la, a Rosa me explicou: temos que fazer um levantamento.
Saber quem é essa crianga. O que essa crianga passou? Saber o
perfill Qual o problema de salde? NOs ndo podemos comecar a
atender, sem antes conhecer essa realidade. Entdo, basicamente,
eu fiz, junto com ela, esse inventario da familia. Desde o porqué
ela [a crianca] ficou sem ir a escola, como foi? Se ela nasceu com
a patologia. O que foi a questdo da meningite, o porqué da
operacdo da bacia, era uma menina que estava, se eu ndo me
engano, com as duas pernas engessadas. E ai, aquilo tudo me
encantou. A mée falando... Falou das dificuldades dela, como foi
todo o processo de internacdo... (Entrevista em 23/01/2017,
Professor 5).

Concordando ainda com a ideia de Padilha (2009), na defesa de que a
escola exista para isso! Ensinar a todos. Nao deixar ninguém de fora! Mesmo
agueles que estejam impedidos de estar nela. Colaborar no enfrentamento das
diferencas e das contradic6es que sdo proprias da sociedade porque sdo humanas,
culturais e histéricas, dentre elas, o adoecimento e a convalescenca. A escola
existe para propiciar instrumentos que possibilitem o acesso ao saber elaborado
(saber cientifico), a partir desse saber sistematizado é que se devem organizar o
curriculo, transformar territérios e gerar novos espacos, em uma interconexao em

gue a totalidade do sujeito € pensada. (ROLIM, 2015).

Nesse contexto, para dar conta de tamanho desafio e de suas
especificidades, apontamos para a necessidade e construcdo do planejamento
educacional individualizado - PEI. Por meio deste instrumento, e apenas dele, é

gue o itinerario formativo deste aluno deve ser construido.

O PEI j& é uma ferramenta discutida e construida com professores e equipes
pedagodgica na rede de Belford Roxo, e se dispde a organizar recursos e
estratégias, com base nas caracteristicas e potencialidades do aluno, atributo que
o torna individualizado. Sua proposta busca distanciar-se do que se apresenta
como impossibilidade, ndo desconsiderando ou negando especificidades
organicas, comportamentais ou de outra natureza. Ao contrario, o PEl pauta-se em
todo o conjunto que envolve o cotidiano do estudante: sua familia, contexto social,
a processualidade do seu desenvolvimento, e, especificamente falando do nosso

publico, o fato de estar acamado, ou em quimioterapia, ou em ventilacdo mecanica,
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e tantas outras situacdes pelas quais um aluno em APD pode passar. Desta forma,

a definicdo de Tannus-Valadao (2013) auxilia a compreenséo de que, no contexto

da escolarizagdo de um aluno em APD:

O PEI deve ser um plano escrito, uma espécie de contrato, que
descreve o0 programa educacional em termos de servicos
demandados por um estudante em particular, tomando como base
uma avaliacdo aprofundada dos pontos fortes e de suas
necessidades que afetam a habilidade dele para aprender e para
demonstrar a aprendizagem. Ele [o PEI] é um registro das
acomodacdes individualizadas que sao necessarias para ajudar o
estudante a alcancar expectativas de aprendizagem,
configurando-se como um documento norteador do trabalho
educacional que identifica como as expectativas de aprendizagem
para todos podem ser alteradas, levando-se em consideracéo as
necessidades do aluno e o curriculo padrdo, bem como a
identificac@o de metas alternativas nas areas de programas, caso
seja necessario. (p.55)

O PEI foi o ponto de semelhanca presente em todas as entrevistas,

demonstrando, de acordo a fun¢éo do entrevistado, o envolvimento no processo de

constituicdo deste documento, enquanto préatica de toda a rede, bem como, a

percepcdo da necessidade e das etapas que perpassam a sua construcdo na

pratica:

(...) ele é um documento novo para 0 nosso municipio (...). Entéo,
a gente conseguiu organizar os funcionarios, a gente montou o
PEI (...). Conseguimos ele no calendario! (Entrevista em
26/08/2016, Professor 1, grifo nosso).

(...) com certeza, para ela, s6 o PEI pode dar resultado! N&o tem
como vocé fugir! Vocé precisa realmente conhecer esse sujeito
guem € esse sujeito? Quem € esta crianga? Qual é a
possibilidade? O que envolve e no que se pode mexer, para vocé
construir junto e atender a real necessidade! Que seja estimulo,
gue seja algo que vai desenvolver essa potencialidade, mas
dentro daquilo que ela realmente precisa! E d4 para a gente
conseguir alguma coisa com ela. Entdo, ndo tem como fugir! Para
mim, depois que eu conheci o PEI... Minha Filha, sem ele? N&o
tem como! Tem que ser isso, e ali, tira aquela carga de ser s6, a
“‘escrita”, ser o “movimento da m&o” ... N&o € isso! Tudo esta
envolvido, mas, eu acho que a potencialidade, o que a crianca
pode trazer, é o mais importante e é isso que tem que ser atacado
ali... (Entrevista em 23/01/2017, Professor 5, grifo nosso).

A ideia é fazer o PELI... A gente comecou a fazer ontem até, eu
atendi ele, e a gente comegou a fazer um plano de aula. Eu
colhendo com a mae. (Entrevista em 05/10/2016, Professor 2,
grifo nosso).

(...) utilizar, até para fazer levantamento das necessidades desse
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aluno. Entdo, pedagogicamente, o processo pedagdgico desse
aluno esta sendo amarrado com o PEI, que é o instrumento que
amarra todas as questdes “ndo clinicas”. Porque essa é uma
caracteristica dessa gestdo, a gente tentar dar conta do
pedagogico. E néo ficar privando a crianca, por conta da
deficiéncia [ou necessidade] que ela tem! (Entrevista em
05/10/2016, Professor 4, grifo nosso).

Por intermédio das falas, percebemos a tensédo do compromisso com o fazer
pedagdgico, buscando estratégias, ndo apenas para evitar a judicializacdo ou
prestacdo de um servigo publico, mesmo que estes também sejam objetivos que
caracterizam a relacao entre cidadaos e os aparelhos publicos, contudo, como dito
pelo Professor 4, ha a preocupagéo com o “dar conta do pedagdgico”. E, esse

mesmo professor, levantou outra questao relevante, como veremos a segulir:

Eu ndo conheco outras redes que estdo implementando e
tentando “dar conta” [do trabalho pedagdgico], mas, eu acho que
o maior desafio é esse! Entendeu? Até porque, eu vejo que, Como
a atendimento, talvez isso seja histérico, como o atendimento
domiciliar e o atendimento hospitalar, ainda tem uma
caracteristica muito ligada ao “clinico”, a gente traz o ranco dos
fundamentos histéricos do trabalho da Educagéo Especial, que
ficou muito tempo ligado ao “clinico”. (...). Ligado a saude e
institucionalizado ou assistencialista. Entdo, a gente tem que
guebrar essa questao histérica! (...) E, esse distanciamento que
tem que ser feito... O pedagdgico... E muito muito sério! Porque,
como esta comecgando a implementar agora, na maioria das redes,
a questao clinica ainda é muito forte! (...) Entdo eu vejo que talvez,
em funcdo desse processo histérico que a gente carrega, esta
dificil as redes se desvencilharem desse ranco clinico (...) [de]
“‘personalizar’. O atendimento domiciliar e o atendimento
hospitalar, ndo tem dono! E da rede! S&o das redes! (...) Entéo,
eu acho que historicamente, a gente esta passando por esse
momento de institucionalizar pedagogicamente mesmo e de
(...)Identidade pedagogica! N&o identidade pontual! (Entrevista em
05/10/2016, Professor 4, grifo nosso).

A construcdo dessa identidade pedagdgica considerando ai, todo processo
de escolhas e estratégias para a modificacdo e transformacédo da prética, coloca
algumas questdes primordiais principalmente no que tange aos meios necessarios
a concretizacdo do APD, dentre eles os recursos financeiros, tecnologicos,
materiais e humanos, demonstrando um aparente (SOUZA, 2013), descompasso
entre as determinacOes legislativas, os desenhos das politicas e a realidade

historica das escolas brasileiras.
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4.1.4 Dimensionamento das relagées no APD

Em sua rotina, o APD lida com situacdes genuinas, originadas sobretudo
pelo fato do professor estar ali, em frente ao aluno e na casa de sua familia, no
exercicio da sua funcao, todavia e, de forma, simultanea, também vivenciando,
investindo, pesquisando e apostando em formas mais ajustadas de escolarizagao,
apenas e tao somente com este aluno. Alguns dos relatos recortados, buscam
dimensionar a intensidade, singularidade e dinamismo que envolvem a pratica do
APD, tais como, a constante possibilidade de falecimento e a preparacao enquanto
professor para lidar com fragilidades e quadros de salude de alguns alunos,
incomuns a rotina e cenario onde se desenvolve pratica pedagdgica:

(...) quando vocé sai e percebe toda a situacdo do aluno,
dependendo do aluno (...)...as vezes a imunidade esta muito

baixa, e ai, o que eu faco? (...) eu quase perdi a menina que eu
atendo. (Entrevista em 05/10/2016, Professor 2).

Agora, Pesquisadora, tem uma coisa que impacta a gente: néo é
facil, no primeiro olhar, para mim que nunca tive tal experiéncia,
me chocou um pouco! (...) Ndo é um aluno padrdo... Essa menina
me impactou, por ela estar numa posi¢ao, quase que imobilizada.
Muito fragill E [tdo pouco] a mée ndo sabia como pegar.
(Entrevista em 23/01/2017, Professor 5).

A questdo dos recursos estruturais ao professor, por exemplo, na questéao
de complementacdo dos custos e, até da seguranca pessoal nos deslocamentos
até a casa dos alunos, assumindo a consideravel variabilidade, balizada pelo
namero de alunos que um professor pode atender, as visitas necessarias as

unidades escolares de cada estudante em atendimento, entre outras coisas:

(...) E assim la também, é todos por todos, todos por si mesmo...
O maximo que eu consegui, que a gente conseguiu foi fechar com
o transporte. Entdo a gente conseguiu articular isso. Mas, € assim:
tem a gasolina? Ai vai! Tem o motorista? Vai! (Entrevista em
26/08/2016, Professor 1).

(...) eu consegui o carro, ndo sei até quando, mas eu conseguli...
Minha duvida hoje, € como que a gente vai conseguir ano que
vem...(...) Aqui, tem &reas bem complicadas (...) [tem] a distancia...
a localidade é perigosa...... Eu sé atendo a uma aluna. (...) E
quando souberem que tem? Porque até entdo, isso esta restrito
ainda, as pessoas ndo sabem... (Entrevista em 05/10/2016,
Professor 2).

E, as questdes relacionadas a infraestrutura estao muito para além, € preciso

provisao para as questdes que possibilitam e favorecem a préatica pedagogica de
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aplicacao do PEI do aluno:

(...) a gente tem |4 a nossa xerox, a nossa maguina. Ela [a
Professora do APD] pode produzir e imprimir ou, sendo, sai do
nosso bolso... (...) Inclusive, no plano municipal de educacéo, nés
tinhamos colocado em uma das nossas metas, que profissional da
Educacédo Especial, pudesse ganhar um pouco mais...mas, a
plenaria ndo achou justo...(Entrevista em 26/08/2016, Professor
1).

(...) Eu acho que a secretaria deveria comprar um kit para levar
para esse aluno. (...) eu pensei em construir eu mesma algumas
coisas. Bancar do meu bolso, a pastinha, o Kit, como eu ja falei,
por que eu vejo como a gente ndo tem recursos! (Entrevista em
05/10/2016, Professor 2).

A percepcao da familia, de todo o processo € outra vertente impactante no
trabalho do APD, que vao desde a descrenca e nao investimento na escolarizacao
e, por consequéncia, nas possibilidades em funcéo dos progndsticos fatalistas, até
a permissao para a entrada em domicilio:

(...) Eu acho que para a familia, isso eu identificava na mae... Ela
nunca falava da filha com sofrimento. Ela simplesmente fazia! (...)

Entdo, dentro daquela casa, era s6 a menina com a mae. Tudo
muito organizado. (Entrevista em 23/01/2017, Professor 5).

(...)uma das pessoas que nos procurou... (...) Essa pessoa tem
perfil para o atendimento em funcdo da caracteristica da crianca...
Bem comprometida! Até mesmo a posicao “fisica” da crianga. A
delicadeza que era “de locomover”, de fazer o movimento com
aquela crianca. (...) A responséavel, que era uma méae adotiva, ela
deixou claro que ela ja havia conseguido pela saude, alguns
profissionais para ele em casa, mas que ela ndo tinha gostado de
pessoas dentro da casa dela. E como fazer um trabalho assim?
Quer dizer, ainda esbarra nessa questao! (...) E... O limite até onde
a gente pode ir! (Entrevista em 05/10/2016, Professor 4).

(...) vocé esta lidando no espac¢o do outro. Entdo, vocé frequenta
a casa e isso é uma questdo muito delicada. (Entrevista em
05/10/2016, Professor 3).

A acéo docente no APD, na relacao professor-familiares, concordando com
as palavras de Rolim (2015), “edifica” escolas sdo onde soO existe “doencga”,
objetivando reafirmar o direito das criangas ou jovens de manter seu lugar de aluno,
entre outros alunos. A autora, relembra que é Vygotsky (1997), quem chama a
responsabilidade de a sociedade garantir o desenvolvimento educacional da
criancga, pois somente por meio do trabalho do grupo social € possivel unir espagos

gue a prépria sociedade, escondida na sombra da doenca, separou (ROLIM, 2015
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apud VYGOTSKY,1997). E, num resumo sensivel, esclarece a relacdo que passa
a ser estabelecida pelas pessoas do circulo de convivéncia desses sujeitos, pois,
o aluno acometido por uma patologia, € “julgado” e passa a ser o resultado de sua
doenca, e como tal € nomeado; ocorre, entdo, a fusdo entre doente e doenca. Por
intermédio das aulas na casa, os olhares se modificam, tanto do professor quanto
a conscientizagao do seu papel, inclusive porque “faz a familia acreditar que esse
menino pode realmente retornar a escola” (Entrevista em 23/01/2017, Professor 5),
ou ainda:
[traz] luz para essa menina, [traz] outra vida para essa meninal
Que escutou o outro lado, que néo é s6 a mée ou a televisdo que
estd ligada ali e, as vezes, ela nem colocou o olho na televisao! A
escola faz parte da vida de uma crianca... Isso! E que a familia
também tem que ver a escola. A Escola! Onde é que estava a
escola na vida dessa crian¢ca? S6 a parte médica? Cadé a escola?
(...) E, como esse publico est4 passando, sem ao menos ter o
direito de...? Ser estimulado para nada, Pesquisadora! De ter o

pedagdgico, de ser trabalhado? E temos profissionais que podem
estar fazendo isso! (Entrevista em 23/01/2017, Professor 5).

Quanto transforma a percepc¢ao dos familiares:

(...) quando eu falei determinada coisa 14, ela olhou para mim e
com aquele ar de sorriso! Ai, a [Professora] Rosa falou:
[Professora] Margarida®! E vocé! Ela gostou! Ela conhece a sua
voz! Isso foi muito bacana! A Mée ficou muito encantada com tudo
isso e com esse trabalho. Tem respostas! (...) (Entrevista em
23/01/2017, Professor 5)

A relacdo do professor, enquanto profissional também é outro ponto chave
no trabalho do APD, pois, perpassa a sua vida funcional, o que ja foi um pouco
abordado, quando falamos de infraestrutura, contudo, ndo deve ser menosprezado,
por seu impacto amplo na qualidade da intervencéo docente. Em Belford Roxo, o
APD é realizado por um professor itinerante, que gerencia o0 acompanhamento de
unidades escolares, o servico de estimulagcédo precoce em creches, as reunides de
repasses a equipe de acompanhamento e o APD. Acrescente-se a essa questao,
as atribuicdes relacionadas a intervengcdo enquanto docente do APD voltadas a
buscar sua prépria formacgéao, planejar, selecionar/preparar/confeccionar recursos e
materiais para ser levado a casa do aluno, producéo de relatérios, e, as atribuicdes

enguanto colaboradora da organizacdo e instrumentalizacdo para efetivacdo do

32 Nome ficticio
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APD enquanto servi¢co da rede de Belford Roxo.

Todas essas questdes sdo indagacdes e tematicas legitimas e provenientes
daquilo que perpassa a constru¢do da escolarizagcdo do aluno que esta para dos
seus muros fisicos e muito longe dos olhos. Olhos que, as palavras de Rubem
Alves, magnificamente caracterizam:

Existe uma estoria que foi construida em torno da dor da diferenca:
a crianca que se sente ndo bem igual as outras, por alguma marca
no seu corpo, na maneira de ser... Esta, eu bem sei, é estéria para
ser contada também para os pais. Eles também sentem a dor
dentro dos olhos. Alguns dos didlogos foram tirados da vida real.
Ela lida com algo que doi muito: ndo é a diferenga, em si mesma,
mas o ar de espanto que a crianga percebe nos olhos dos outros
[..]O medo dos olhos dos outros € sentimento
universal. Todos gostariamos de olhos mansos... A diferenca
néo é resolvida de forma triunfante, como na estoria do Patinho

Feio. O que muda nao é a diferenga. Sdo os olhos... (Rubem
Alves, 1987, grifo nosso)

A escolarizacdo basica obrigatéria no Brasil®3, caracteriza-se pela atengdo
especifica ao desenvolvimento em uma faixa etaria fundamental na construcdo de
valores, limites e possibilidades. Epoca em que cada movimento é sempre marcado
pela curiosidade e involuntario de aprender, e, por essa razao, a evolugao individual
ganha forma nas experiéncias de convivéncia coletiva, que transforma a

infancia/adolescéncia em etapas Unicas.

Desta forma, o olhar diferenciado e atencioso sobre as questbes que
envolvem alunos, afetados pela interrupcdo deste ciclo natural em funcéo da
impossibilidade de ir a escola, consubstancia a responsabilidade das familias e

redes de ensino e sociedade com algo t&o unico e singular.

Quando entramos na escola, ndo sao vislumbramos interrupcbes ou
interferéncias circunstanciais em tudo o que h& de vir, apenas vivemos. O
adoecimento, é possivel, mas circunstancial e imprevisivel, ou seja, exige, a fluidez
estratégica para além de sua presenca e vestigios. Nao é facil “fazer” isso todos os

dias, mas é legitimo, humano, e sobretudo, necessario. Nado ha possibilidade de

33 A Educacéo Basica € direito universal e alicerce indispensavel para a capacidade de exercer em
plenitude o direto a cidadania. E o tempo, 0 espaco e 0 contexto em que o sujeito aprende a constituir
e reconstituir a sua identidade, em meio a transformacdes corporais, afetivoemocionais,
socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as diferencas.(BRASIL,
2013).
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dimensionar o quanto isso afeta e impacta a n6s e ao outro.

4.2 Devolutiva ao municipio de Belford Roxo: o produto da

pesquisa

Ciente da oportunidade de pesquisar a realizacdo sobre a pratica pessoal
cotidiana com énfase no saber-fazer, e de que problemas dos mais variados
surgidos no cotidiano escolar, em geral ndo dependem somente da experiéncia
profissional do professor para que sejam sanados de forma satisfatoria (GOMES e
SALVADOR, 2010). A dedicacédo, especialmente as causas desafiadoras, dos
cursos de mestrado profissional possui requisitos que sao muito simétricos ao fazer
artesanal, remetendo a ideia de mestria e oficio, ao saber em uso e a espacos de
aplicacao do conhecimento (FISCHER, 2010).

Sua articulagé@o e proposi¢cdo é com politicas académicas tecnoldgicas, de
inovacdo e de inser¢ao social comprometidas com “a formacgao de profissionais
para o desenvolvimento de novas tecnologias, aperfeicoamento de processos e
produtos, pretendendo contribuir para a capacidade técnica, cientifica e para o
atendimento das demandas geradas pelo mercado de trabalho” (Forum dos

Mestrados Profissionais, 2009, p. 1).

Contudo, para além do cumprimento dos deveres junto a instituicdo que
chancela a titulacdo académica pleiteada por meio deste estudo, foi assumido
compromisso de retorno, devolutiva e contrapartida, junto a Gestora/Coordenadora
de Educacao Especial do municipio de Belford Roxo, bem como, com os elementos
de sua equipe, dentre eles, todos os colaboradores e entrevistados que
participaram de forma mais direta, por meio da elaboracao de um produto pertinente

aos objetivos desse estudo.

O produto proposto, entdo, sdo diretrizes orientadoras para o atendimento
educacional especializado na modalidade do atendimento domiciliar direcionado

aos alunos matriculados na rede municipal de Belford Roxo.

Caracterizado com uma tecnologia social, envolve o arcabouco técnico
sobre o trabalho pedagdgico realizado na residéncia do aluno afastado da escola

por questfes de saude. As sugestdes dessas diretrizes se propdem a colaborar
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com a estruturacao para o funcionamento do APD, contudo, se configura como uma
proposta, a equipe gestora valendo-se da oportunidade, da fase atual de

construcdo de uma politica publica, que é a de implementacao.

A conexao principal é estabelecida com a educacdo, através do escopo do
atendimento pedagoégico domiciliar, no que tange a sua estruturacado, legitimacao
e, aampliagdo do acesso de criangas e jovens, elegiveis como publico-alvo do APD
a escolarizacdo. A segunda conexao esta ligada as metodologias de ensino e ao
trabalho colaborativo, modelo de servigo baseado na colaboracéo entre educacéo
comum e especial (BRAUN e MARIN, 2016) e, que, por meio do PEI, procura
realizar o trabalho pedagdgico com base na aprendizagem significativa e
interdisciplinar, apesar de todo o contexto e especificidade que envolve o APD. E,
a terceira conexdo é com a tecnologia, enquanto ferramenta facilitadora de
selecao/preparacao/confeccao de recursos e materiais acessiveis e com potencial
para contribuir e promover a qualidade da intervengcdo docente, aproximando a

escola e aluno.

N&o houve necessidade de qualquer aparato complementar na construcao
do produto, em principio, uma vez que apenas equipamentos comuns e disponiveis
(computador, rede de internet, ferramentas de arquivamento e softwares), ja estdo

inseridos no desenvolvimento cotidiano do estudo.

As diretrizes pretendem dialogar com o gestor que estd implementando esta
politica publica, com as equipes que assessoram este trabalho e com o professor
do APD, que operacionaliza a acdo pedagoégica. Procuram ainda, ampliar a
organizacao politica, metodoldgica e a efetividade da intervencéo educacional, em
uma realidade de tratamento de saude, entretanto, deve ser flexivel, por considerar
um contexto sensivel a condicdo do aluno, é também disponivel para o uso,
gratuitamente e sera enviada ao Municipio da pesquisa, de forma virtual e impressa

pelas pesquisadoras.

No sentido de aferir validade ao produto, foi realizada reunido técnica para
apresentacao e submissao das diretrizes aos elementos componentes da Equipe
Gestora/implementadora responsavel pelo direcionamento do trabalho, recepcao
das familias, bem como, devidos encaminhamentos. Importante destacar o fato da

presenca e continuidade do mesmo corpo de profissionais que consentiram e
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autorizaram o inicio da pesquisa, mesmo com a troca do governo local. Deste
modo, a checagem da proposta assumiu uma perspectiva minuciosa, sistematica e

proficua em consonancia com a deferéncia da questao.

Foirealizada pelos presentes leitura atenta de todos os pontos das diretrizes,
procedemos ao debate coletivo, onde as devidas justificativas e correlagbes foram
tratadas e, ao final, duas alteragbes foram solicitadas, no sentido de tornar o

documento ajustado a realidade da Rede de Belford Roxo.

A intencdo e finalidade das diretrizes, para além de corroborar com a
ampliacdo da consolidacdo politica educacional local e praticas cotidianas, tem
potencial de apoiar discussdes junto aos demais 6rgaos implicados na garantia do
direito a educacédo. Entidades como o Conselho Municipal de Educac¢éo de Belford
Roxo, Secretaria de saude, entre outros. Da mesma forma, também indica eixos
norteadores para a formacao continuada dos profissionais da rede. A pesquisadora

colocou-se disponivel para colaborar com o que se fizer necessario.

Como critério para analise da qualidade social e da aceitacéo da tecnologia
em uma sociedade / escola democratica e inclusiva, inicialmente, a analise e
avaliacéo do potencial democratico de diversidade e inclusdo do produto se pautara
a partir dos seguintes critérios: objetividade e adequacdo a realidade local,
utilizacdo das diretrizes operacionais estabelecidas pelo produto, bem como o
acompanhamento e assessoria a experiéncia de uso pelos sujeitos envolvidos com
a pesquisa, e por intermédio da participacdo nos projetos e estudos desenvolvidos
pelo grupo Observatorio de Educacdo Especial e Inclusdo Escolar: praticas

curriculares e processos de ensino e aprendizagem — ObEE.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Somos apenas uma gota no oceano, mas sem essa gota, certamente o
oceano seria menor.
(Madre Teresa de Calcutd)

O ser humano ndo apenas € ou esta, mas se constitui como um vir a ser)
(Pletsch, 2015)

5.1 — Conclusao

Ao rever a complexa e historica construcdo da base institucional do APD,
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observamos que ainda se faz necessaria uma atualizacdo na concepc¢ao da
legislacao vigente para garantia de um efetivo direito a educacdo. Nesse sentido, 0
presente estudo identificou aspectos limitantes, como no Decreto 1044/1969
(BRASIL,1069), que demonstra ambiguidade e contextualizacdo devida a época
em que foi aprovada. E importante que o amparo legal seja compreendido no
conjunto, de modo que a concepcdo equanime de Inclusdo seja garantida,

reafirmada e efetivamente consolidada nas escolas brasileiras.

Considerando o contexto diferenciado pertinente ao atendimento
pedagdgico domiciliar, e os aspectos correlacionados direta ou indiretamente em
torno deste tema, que perpassam, tanto a “quase inexistente” formagao inicial,
continuada e em servi¢co, quanto as praticas pedagdgicas individualizadas, que
apontam a impreterivel necessidade de estudos que evidenciem a escolarizacao
dos alunos em APD e desta forma, possam colaborar na remocao da invisibilidade

que recai sobre os profissionais e estudantes.

Essa ja seria uma demanda justificada pelo direito inaliendvel e
salvaguardado a educacao que todo e qualquer sujeito possui, independente de
guaisquer questdes gque se interponham entre esse aluno e a construcédo de seu
conhecimento, porém, por si sO, se configura em mais uma oportunidade de se
pensar e fazer educacdo comprometida com a aprendizagem de todos, sem

distingdo e com apoio em quaisquer de suas demandas.

Ressaltamos ainda as nuances interessantes e delicadas do trabalho de
pesquisa, uma vez, de acordo com as impressdes de WHYTE (2005), a
compreensao da transformacédo do comportamento individual ou de grupos faz-se
necessario observa-lo por um longo periodo e ndo num Unico momento e por essa
razao, nossa proposta inicial foi de quatro a seis observacdes realizadas pela
propria pesquisadora, acompanhando a professora do atendimento domiciliar na
residéncia do aluno e com registros em diario de campo, através de caderno de

notas e apontamentos.

Whyte (2005), defende que pesquisador ndo sabe de antemao onde esta
"aterrissando”, uma vez que, ao adentrar no territério a ser pesquisado, ndo é
esperado pelos sujeitos e, principalmente, é estranho as teias de relagcdes que

marcam a hierarquia de poder e a estrutura social local. A observacao participante
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implica saber ouvir, escutar, ver, fazer uso de todos os sentidos. E preciso aprender
quando perguntar e quando ndo perguntar, assim como que perguntas fazer na

hora certa.

Com relacdo a observacdo participante, no caso especificamente deste
estudo, havia a previsdo de observacdo das praticas pedagdgicas desenvolvidas
pela professora do APD, junto ao aluno, no momento da aula, na residéncia do
mesmo. Contudo, essa era uma questdo condicional a aceitacdo expressa da
familia, uma vez que implicaria na presenca de mais uma pessoa, estranha a
privacidade familiar e até, ao aluno. Foi solicitada a concordancia dos responsaveis,
por intermédio do maior vinculo possivel nesta situacdo, a Professora do APD, e a
resposta foi negativa, a familia ndo se sentiu confortavel com a presenca de mais
uma pessoa em sua casa. Respeitosamente, compreendemos a questdo, o que
tornou impossivel a realizagdo da observacdo participante das praticas

pedagdgicas desenvolvidas no APD in loco.

7

Este fato € completamente compreensivel, e carregado de significados,
inclusive, apontando para mais uma informacao relevante deste caminho de
pesquisa, uma vez que, diante da modificacdo do ambiente e da rotina de qualquer
casa, necessarios a uma efetiva intervencao pedagogica no APD, a presenca de
um elemento externo e estranho impacta diretamente a familia, e por consequéncia,

0 aluno e suas respostas pedagdgicas.

As analises evidenciaram, entre outros aspectos, que a pouca literatura
especifica pode ser observada como reflexo de uma enorme lacuna, em termos de
percepcéao do significado do que se materializa como um servi¢co educacional para
criancas e jovens que enfrentam a convalescenca e o adoecimento, mas, que
anseiam de forma esperancosa que a vida retome sua trajetoria ao final de tudo
apenas, pois durante a trajetéria, neste caminho, a “o final da viagem”, pode

preceder tempos apenas de lembrancas e recordacoes...

A defesa ainda, se amplia para a concepcédo de que o aluno que recebe o
APD seja reafirmado enquanto sujeito a despeito do comprometimento de salude
ou da condicao organica que o afete, e por acreditar que, por meio do acesso ou
continuidade dos estudos, né&o apenas ele possa ser favorecido pelo

desenvolvimento construido por meio da escolarizagdo, mas que também tenha a
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possibilidade de exceder o estigma que o esconde por ressaltar o estado de saude
ou a falta dela. Para o sujeito que recebe o APD, dar inicio ou retomar os estudos
significa dar inicio ou continuar o fluxo natural da vida... Quantos de nds sabe o que

significa isso?

Sabemos que o adoecimento € uma fase possivel e até circunstancial do
desenvolvimento humano, entretanto, também temos a consciéncia de que, ao
afetar criancas e jovens, as atencdes se voltam para os tratamentos e a
escolarizacdo que podem ser marginalizadas em detrimento de todos os fatores
impostos pela nova dinamica exigida da familia e até do proprio sujeito.

O presente trabalho apresenta-se com pretensdes em colaborar no avancar
e alavancar de estudos e analises acerca de uma “desconhecida” populacao
educacional. Com a certeza do desafio que se imp&e pela ciéncia e aproximacao
de sujeitos e suas familias em situacfes limitrofes ou de grande fragilidade, mas
confiantes da capacidade da educacdo enquanto elemento de modificacdo e
transformacé&o social potente e de multiplas e infinitas possibilidades.

6 — Perspectivas

N&ao importa nossa crenga ou descrenca,
gue nosso anseio a sabedoria tome a forma
de uma meditacao sobre a vida.

(Zuben, 2011)

A educacéo €, também, onde decidimos se
amamos nossas criangas o bastante para
nao expulsa-las de nosso mundo e
abandona-las a seus préprios recursos, e
tampouco arrancar de suas maos a
oportunidade de empreender alguma coisa
nova e imprevista para nés, preparando-as
em vez disso com antecedéncia para a
tarefa de renovar um mundo comum.
(Hannah Arendt, 1972).

Diante de todos os dados e discussdes apresentados neste estudo, bem
como da percepcdo da necessidade de mais investimentos, pretende-se que a
pesquisa sirva de base para incentivar outros estudos, que aprofundem mais e mais
a discusséo e o aperfeicoamento da oferta e efetivacdo do APD.

Outro ponto de expectativa se debruca sobre o impacto desejavel a etapa da

implementacdo do APD enquanto movimento processual politico, no sentido de
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fomentar os préximos passos, objetivando a disponibilidade para a comunidade
escolar do municipio de Belford Roxo, do APD de forma efetiva e verdadeira. Assim
como, ha o desejo de que esta pesquisa possa colaborar com o avango e
estruturagdo do APD, aproveitando o espirito colaborativo existente entre as redes
de ensino que integram a Baixada Fluminense, para desta forma, fortalecer a
composicao de elementos favorecem o desenvolvimento dessa regiao.

Sem o desejo de esgotar ou encerrar as reflexdes em torno do APD, que
outras pesquisas e pesquisadores tenham a intrepidez e ousadia de abracgar
publicos diferenciados e tematicas singulares, uma vez que, dados e estatisticas
sao informacOes abstratas fundamentais, contudo, podem ser traducdes de algo

inestimavel: pessoas.
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8. Apéndices e Anexos

8.1 Apéndices

8.1.1 Termo de concesséo e autorizacédo da pesquisa

INSTITUTO DE BIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA CELULAR E MOLECULAR
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DIVERSIDADE E INCLUSAO - CMPDI

TERMO DE CONSESSAO E AUTORIZAC;AO DA PESQUISA
Eu,

declaro estar devidamente informado (a) dos objetivos da pesquisa “Estudo
de caso das praticas pedagogicas no Municipio de Belford Roxo: a implementacéao
do Atendimento Pedagdgico Domiciliar” vinculada ao projeto “A escolarizagdo de
alunos com deficiéncia intelectual: politicas publicas, processos cognitivos e
avaliagdo da aprendizagem", desenvolvido em rede pela UFRRJ, UDESC e
UNIVALL, financiado pela CAPES, aprovado pelo Comité de Etica da UFRRJ,
processo numero 23083.007306/2012-61, sob coordenagéo da Prof.2 D2 Marcia
Denise Pletsch, por meio de reunido com apresentacédo do estudo proposto. Nesta
ocasiao, concordei em conceder os direitos autorais de relatos e informagdes
prestadas a Sheila Venancia da Silva Vieira, mestranda do Curso de Mestrado
Profissional dm Diversidade e Inclusdo — CMPDI do Instituto de Biologia da
Universidade Federal Fluminense, para eventual publicacdo em trabalhos
académicos, na integra ou em parte, bem como a utilizagcao das gravacdes de audio
ou video obtidas para os mesmos fins. OQutrossim, declaro estar ciente de que todos
0s participantes foram devidamente informados sobre a preservacdo de sua
identidade em todos os trabalhos académicos provenientes desta pesquisa.

Belford Roxo, de de 2016.

RG n°

Representante da Coordenadoria de Educacéo Especial Secretaria Municipal de
Educacao de Belford Roxo
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8.1.2 Termo de consentimento livre e esclarecimento das

entrevistas

¥ INSTITUTO DE BIOLOGIA
) & DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA CELULAR E MOLECULAR
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DIVERSIDADE E INCLUSAO - CMPDI

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO
Eu

(preencher o espago com nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissao,
enderego, RG), estou sendo convidado a participar de um estudo denominado
"Estudo de caso das praticas pedagodgicas no Municipio de Belford Roxo: a
implementacédo do Atendimento Pedagdgico Domiciliar”, cujos objetivos em linhas
gerais sdo analisar a implementacdo das politicas publicas do Atendimento
Pedagdgico Domiciliar na rede municipal de Belford Roxo, investigar junto a Equipe
Gestora e Professores do Atendimento Pedagdgico Domiciliar (APD), quais 0s
parametros legais e metodolégicos nas quais se baseiam as acdes em
implementa¢c&o no municipio e realizar levantamento e analise, através da coleta
de dados, das praticas desenvolvidas pelos professores do APD, considerando as
concepcgles que envolvem as acdes docentes. Minha participagdo neste estudo
envolvera ser entrevistado pela pesquisadora. Tal entrevista podera ser gravada
em audio e video. Fico ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja,
meu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me
identificar, sera mantido em sigilo. Também fui informado de que posso me recusar
a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
precisar justificar, e de que, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer
prejuizo. A pesquisadora envolvida com o referido projeto é a Prof.2 Sheila
Venancia da Silva Vieira e com ela poderei manter contato pelo telefone (21)
988261813. E garantido o livre acesso a todas as informacées e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber
antes, durante e depois da minha participacdo. Enfim, tendo sido orientado quanto
ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a natureza e o objetivo do ja
referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando

totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico a receber ou a pagar,
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por minha participacdo. Declaro que entendi os objetivos, de que ndo hé riscos que
eu possa sofrer e beneficios de minha participacdo na pesquisa serdo a
colaboracéo para a construcao de diretrizes orientadoras para a implementacéo do

Atendimento pedagdgico domiciliar e concordo em participar.

Belford Roxo, de de 2016.

Nome do sujeito da pesquisa

Assinatura do sujeito da pesquisa

Nomes das pesquisadoras responsaveis

Assinaturas das pesquisadoras responsaveis

8.1.3 ROTEIRO PARA ENTREVISTA — GESTOR e EQUIPE DE
IMPLEMENTACAO

INSTITUTO DE BIOLOGIA
DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA CELULAR E MOLECULAR
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DIVERSIDADE E INCLUSAO - CMPDI

Pesquisa: Estudo de caso das praticas pedagdgicas no Municipio de Belford Roxo:
a implementacao do Atendimento Pedagogico Domiciliar

Mestranda: Sheila Venancia da Silva Vieira
Orientadora: Prof2 Dra. Marcia Denise Pletsch

ROTEIRO PARA ENTREVISTA — GESTOR E EQUIPE DE IMPLEMENTACAO —
PERFIL1E 2

Nome:

Cargo:

Formacéo:

Tempo de atuacao:

Como surgiu a necessidade do Atendimento Pedagogico Domiciliar na Rede?
Como é o Atendimento Pedagdgico Domiciliar?

Que fatores foram mais importantes para a tomada da decisdo em implantar o
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Atendimento Pedagdgico Domiciliar?

Quais profissionais da Equipe Gestora participam do Atendimento Pedagogico
Domiciliar?

Qual o papel de cada profissional?

O Atendimento Pedagogico Domiciliar € realizado com Professor da Rede?

Ha metas definidas em relacdo a assisténcia aos Professores que trabalham no
Atendimento Pedagogico Domiciliar? Quais? (Auxilio com
deslocamentos/transporte, suporte pedagogico e consumo de materiais/recursos,
etc...).

Quais os resultados esperados em relacdo ao Atendimento Pedagdgico Domiciliar?
Quais os critérios sdo considerados para o aluno receber o Atendimento
Pedagogico Domiciliar? Quem sdo os alunos eleitos para o Atendimento
Domiciliar?

Como tem sido a procura para acesso ao Atendimento Pedagoégico Domiciliar?
Foi estabelecido algum quantitativo (limite) de alunos para o Atendimento
Pedagogico Domiciliar?

O aluno em situacdo de Atendimento Pedagogico Domiciliar precisa estar
matriculado na rede?

Com relagéao aos Profissionais e/ou Professores que atuam em qualquer etapa do
Atendimento Pedagogico Domiciliar, ha previsdo de encontros para estudos ou
discussao de todo o processo do Atendimento Pedagogico Domiciliar?

Existe uma avaliacdo da abrangéncia ou efetividade do Atendimento Pedagodgico
Domiciliar? Qual a opinido da Equipe Gestora?

Ha avaliacdo ou acompanhamento dos alunos/familiares que recebem o
Atendimento Pedagdgico Domiciliar?

Existe alguma interlocucdo da Equipe implementadora com a Equipe Gestora da
Unidade Escolar?

Como tem sido a implementacao do Atendimento Pedagogico Domiciliar?

A Equipe implementadora percebeu a necessidade de alguma forma de parceria e
formacdo continuada dos profissionais que nele atuam?

Ha alguma questédo que gostaria de acrescentar e que nao foi abordada?

8.1.4 ROTEIRO PARA ENTREVISTA - PROFESSOR DO
ATENDIMENTO PEDAGOGICO DOMICILIR — PERFIL 3

2 INSTITUTO DE BIOLOGIA

ff
m N DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA CELULAR E MOLECULAR
Lt : CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DIVERSIDADE E INCLUSAO - CMPDI

M
:
g

s

Pesquisa: Estudo de caso das praticas pedagdgicas no Municipio de Belford Roxo:
a implementacao do Atendimento Pedagogico Domiciliar

Mestranda: Sheila Venancia da Silva Vieira

Orientadora: Prof? Dra. Marcia Denise Pletsch
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V.

Roteiro de Perguntas ao Professor do Atendimento Pedagdgico Domiciliar

Dados Pessoais e de Formagéo
Nome:

Idade:

Bairro de Domicilio:

Formagéo :

Dados Profissionais:
Tempo de exercicio do magistério

Tempo de exercicio no Atendimento Pedagogico Domiciliar
Tipo de Vinculo com a rede:

Informacdes sobre a trajetéria Profissional

1 - Como vocé tornou se Professor do Atendimento Pedagdgico Domiciliar?

2 - Experiéncia anterior ao exercicio do Atendimento Pedagdgico Domiciliar —
Educacéao Infantil, Ensino Fundamental, Educacao de Jovens e Adultos, Classe
Especial, Sala de Recursos ou Classe Hospitalar, Equipe Pedagodgica e/ou de
Gestéo:

Em sua opinido, quem sao os alunos publico alvo do atendimento

pedagdgico domiciliar?

Apenas alunos com deficiéncias ou transtorno do espetro autista que ndo tenham
condicbes de estar ou permanecer na escola, por aspectos
comportamentais;

Alunos afastados da Escola por acidentes ou problemas de saude temporarios
(até 90 dias) para evitar prejuizos académicos;

Alunos que ndo podem ir a Escola por questdes relacionadas a Acessibilidade
ou mobilidade urbana. Ex: Nao ha rampas de acesso as salas de aula ou
transporte publico adaptado até a Escola;

Alunos que sao dependentes de equipamentos para manutencdo da vida. Ex:
Respiradores por ventilagdo mecanica ou Atendidos por Home Care;

Alunos usuérios de fraldas ou que recebem alimentacdo ou medicacdo por
sondas (ostomia);

Alunos usuarios de cadeiras de rodas matriculados em Escolas sem
acessibilidade;

Alunos em situacéo de doencas cronicas. Ex: Leucemia ou cancer

Outros. Especifique.
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V. Com relacdo aos Recursos Pedagogicos, quais recursos pedagodgicos que
sdo utilizados durante o Atendimento Pedagdgico Domiciliar:
Computador — notebook ou Desktop, Tablet, TV, DVD, livros didaticos e/ou
paradidaticos, caderno, lapis, borracha, caneta, régua, tesoura, cola, calculadora,
gravador de voz, aparelho celular, apostilas impressas, quadro branco ou lousa,
guadro de cortica, recursos de comunicacao alternativa e ampliada — cartdes de
comunicacao, fotos e outro recurso de imagem, plano inclinado, lapis engrossado,
jogos diversos, atividades em folhas xerocadas ou mimeografadas, outros (com
exemplo)

VI. Com relagdo a escola de matricula dos alunos acompanhados pelo
Atendimento Pedagdgico Domiciliar, foi solicitada a opinido quanto a
realizacao e pertinéncia da participacéao do professor do APD em:

Reunides pedagodgicas, planejamento, conselhos de classe, planejamento
colaborativo, reunido de responsaveis, capacitacoes, formagdes continuadas e
centros de estudo, elaboracdo do projeto politico pedagodgico da unidade escolar

VIl. Com relacdo ao planejamento das aulas direcionada aos alunos em
Atendimento Pedagdgico Domiciliar:

Ha previsdo de horario de planejamento na escola de matricula do aluno ou na
escola de lotacdo do Professor? Em caso positivo, quantas horas semanais e qual
local mais adequado seriam suficientes para dedicacéo ao planejamento?

Entre 2-4 horas semanais na escola de lotacdo do Professor ou na escola de
matricula do aluno?

Entre 1- 2 horas semanais na escola de lotacdo do Professor ou na escola de
matricula do aluno?

Considerando a sua realidade, quem esta envolvido diretamente no planejamento
pedagogico?

Professor do Atendimento Pedagdgico Domiciliar, Equipe Pedagdgica —
Orientacdo Educacional, Supervisdo Pedagodgica e/ou Professor de Sala de
Leitura ou Biblioteca Escolar, Equipe de Gestdo, Professor da Turma de
referéncia, Responsaveis/ Familia do Aluno, Equipe da area de saude que
acompanha o discente, outros, com exemplo.

Quais as principais atividades desenvolvidas durante a aula do Atendimento
Pedagogico Domiciliar?
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Leitura de livros paradidaticos, Atividades nos livros didaticos, Atividades
que envolvam escrita ou outras formas de registro. Ex: Professor como
escriba, gravacdes em audio, comunicacédo alternativa e ampliada, Musica,
Video, Utilizacdo de Quadro Branco/ Negro, Pesquisas na Internet ou em
materiais graficos, Jogos, Atividades em folhas xerocadas ou
mimeografadas, Atividades realizadas em colaboracdo com a familia,
Outros. Dé exemplos.

VIIl. Com relagcdo ao processo de avaliacdo da aprendizagem do aluno em
Atendimento Pedagdgico Domiciliar:

Complete a sentenca utilizando as expressdes mais adequadas e complemente
com sua opinido:

1- Eu gue o aluno ndo deve ser avaliado, em
funcéo do quadro de saude elou comportamento,
porque:

2- Eu gue o aluno deve ser avaliado através de
instrumentos de avaliacdo adaptados ou ajustados a sua condicéo
porque:

3- Eu qgue o aluno pode realizar as mesmas

avaliacdes que sua turma de referéncia com extenséao de tempo porque:

4—-Eu gue nao existe necessidade de avaliar um
aluno em atendimento pedagdgico domiciliar porque:

IX. Com relacdo a participacdo da familia do aluno em atendimento
pedagdgico domiciliar. Sinalize as alternativas que indicam, em sua opinido,
possibilidades de atuacédo dos familiares

Matricula em escola da rede publica de ensino; Comunicacdo do
afastamento por orientacdo da saude das atividades escolares de forma
presencial; Entrega do atestado de saude a Unidade Escolar; Presenca
em reunifes de responsaveis promovidas pela Unidade Escolar; Coleta
ou entrega de material de estudos, trabalhos ou tarefas solicitadas pela
Equipe Docente; Leitura de livros, realizagdo de tarefas escolares ou de
atividades indicadas pelo professor do Atendimento Pedagdgico
Domiciliar; Outras: Indique quais.
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X. Enquanto Professor de Atendimento Pedagd6gico Domiciliar, quais sdo as
expectativas que vocé possui do seu trabalho considerando?

a) O encaminhamento (éxito/sucesso) da vida escolar do aluno

b) Das parcerias para o desenvolvimento do seu trabalho

c) Os recursos pedagdgicos necessarios para o desenvolvimento das tarefas e
atividades escolares

d) O seu desempenho e desenvolvimento profissional

e) A sua formacdo continuada para atuacdo no atendimento pedagogico
domiciliar
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8.2 Anexos

8.2.1 Relatério de extracao dos microdados do Censo Escolar.

METODOLGLA

1. Ds microdsdos do Censo Escolar refarentes 3z matriculas, srtre oz snos de D006 =
2015, foram obtidos straves do portal do INEP (Microdados - INEP
-\:I'rl't::l"-'ErI:I.ire:l.E-.'.brl"m'-:'n-d:du-':.-:l oo acesso &m 1701,2007.

2. Em seruida os srquivas forma descompactzdos & os dados do ano de 2006 foram
extraidos para o formato Excel com o auxilio do softears 5859.2.

3. Paraaextragzo dos dedos dos demais anos, foi wtilimdo o sofbesre B versao 33.2.

4. Para todas as extragbes foram seguidas as sintaxes disponibilizadas nos arquivos

“Laiz-rne” de cda a@no.

REFEREMCIAS

®  The 545 sy=tem for 'Windows. Release 9.2, 585 Inst., Cary, RC. 2041,

® R Core Team (2016). B: & language and ervironment for stetisticl computing. R
Foundation for Statistic] Computing, Vienna, Austria. URL https:f e B-
project.org.
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Apresentacdo

ESTUDO DE CASO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO
ATENDIMENTO PEDAGOGICO DOMICILIAR EM BELFORD
ROXO/RJ

Aluna: Sheila Venancia da Silva Vieira
Prof? Orientador: Prof? Dr? Marcia Denise Pletsch

Produto da Disserta¢ao:
Diretrizes norteadoras para o
atendimento pedagdgico
domiciliar na Rede Municipal de
Belford Roxo.

Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar * na Rede Municipal de Belford Roxo. o
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Produto da Dissertag¢do

Diretrizes norteadoras para o
atendimento pedagdgico domiciliar
na Rede Municipal de Belford Roxo.

Art. 1

O presente instrumento busca orientar a construcdo das
Diretrizes Norteadoras para o atendimento pedagogico
domiciliar (APD) direcionadas ao conjunto  orgdnico,
seqguencial e articulado das etapas e modalidades da
Educacdo Basica na Rede Municipal de Ensino de Belford
Roxo. Baseando-se no direito de toda pessoa a educacdo,
aoc desenvolvimento pleno, eguénime e de gualidade.
Considerando gue condicdes de salude nem sempre
permitem frequéncia escolar, na proporcdo minima exigida
em lel, embora o aluno esteja em condicbes de
aprendizagem. Tendo ainda, como fundamento o
responsabilidade gue o Estado brasileiro, a familia e «
sociedade tém de garantir a democratizacéo do acesso, a
inclus@o, a permanéncia e o conclus@o com sucesso das
criancas, dos jovens e adultos na instituicdo educacional, o
aprendizagem para continuidade dos estudos e a extensdo
da obrigatoriedade e da gratuidade da Educacdo Bdsica
(BRASIL,2013).

o Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar " na Rede Municipal de Belford Roxo.
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TITULO |

OBJETIVOS

Art. 2

Estas Diretrizes norteadoras para ©  atendimento
pedagogico domiciliar tém por objetivos:

| - sistematizar os principios e as diretrizes gerais do
atendimento pedagogico domiciliar em conformidade com
o Decreto-lei n® 1.044 (BRASIL, 1969), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 2013), a Resclucdo
N 4 (BRASIL, 2009), as Diretrizes Nacionais para Educacdo
Especial na Educacéo Bdasica, por meio da Resolucdo
CNE/CEB N° 2 (BRASIL, 2011) e, em atencdo ao gue esta
previsto pela Deliberacdo n® 18 do Conselho Municipal de
Educacdo - CME, por meio da Camara de plangjamento,
legislacdo e normas, no estabelecimento de preceitos para
a Educacéo Inclusiva na Educacéo Bdasica em todas as
suas etapas e moddalidades no Sisterma Municipal de Ensino
e Belford Roxo, assim como, dos demais dispositivos legais,
traduzindo-os em orientacdes que contribuam para
assegurar a formacéo basica, tendo como foco os sujeitos
que estejam impossibilitados de frequentar a escola por
motivos de saude ou atencdo psicossocial, de maneira
temporaria ou permanente:

Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar " na Rede Municipal de Belford Roxo. e
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II - estimular a reflex@o critica e propositiva que deve
subsidiar a formulacéo, a execucdo e a avaliacdo dos
processos de construcdo de conhecimento em contextos
diferenciados de aprendizagem:

Il - orientar a formacdo continuada e em servico de
docentes e demais profissionais da Educacdo Basica da
Hede;

Art. 3

As diretrizes norteadoras para o atendimento pedagogico
domiciliar devem assumir papel indicativo de acdes
politicas, sociais, culturais, educacionais, na sua relacdo com
o desenvolvimento integral, e tendo como referéncia, os
objetivos curriculares da Rede Municipal de Belford Roxo,
fundamentado na cidadania e na dignidade da pessoaq, o
que pressupde equanimidade, liberdade, pluralidade,
diversidade, respeito, Justica social, solidariedade e
sustentabilidade.

Art. 4

Para receber o atendimento pedagogico domiciliar
previsto pelo artigo 10, da Deliberacdo N° 18/CME/10,
faz-se necessdrio pertencimento explicitc ao sistema de
ensino do Municipio de Belford Roxo, gue deve matricular
regularmente © aluno em uma das unidades escolares
desta Rede, bem como o aofastamento deve estar

justificado por profissional da salde e/ou atendimento
psicossocial.

o Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar * na Rede Municipal de Belford Roxo.
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Art. 5

O APD tem como funcdo a continuidode dos estudos,
construcdo e/ou resgate da subjetividade e formacdo do
aluno em situacdo de afastamento da frequéncia escolar
por guestdes de saude ou atencdo psicossocial, por meio
da adequacdo dos servicos educaciondis, recursos de
acessibilidade e estratégias qgue eliminem as barreiras e
ampliem a plena participaocdo na  sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem, em interlocucdo
com a darea da sadde/multidisciplinar e com «
familia/responsaveis.

Paragrafo Unico: Para fins destas Diretrizes, considera-se
que a oferta do atendimento pedagogico domiciliar,

atenda a necessidade especifica de combate G evasdo
escolar por meio da disponibilizacdo de recursos humanos
e materiais & fim de acesso ao direito e irrestrito a todas as
oportunidades favoraveis e facilitadoras co
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social.

Art. 6

O atendimento pedagogico domiciliar se realiza em todos
0s niveis, etapas e modalidades de ensino, sendo o APD
parte integrante do processo educacional, devendo
compor o Projeto Politico Pedagogico das Unidades
Escolares da Rede Municipal de Educacéo de Belford Roxo.

7
Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar " na Rede Municipal de Belford Roxo. .
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Art. 7

Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do
APD, gualguer alunc com matricula ativa nas Unidades
Escolares de Belford Roxo, gue esteja afastado legalmente
das atividades escolares por sessenta  (60) dias
consecutivos ou mais, Os alunos em  situacdo de
afastamento por periodo inferior aos &0 dias, devem ser
atendidos em estratégia de plano de estudos elaborado e
aplicado de forma colaborativa entre Equipe Escolar e o
familia/responsavel.

Art. 8

O APD somente serda efetivado pela concordéncia
expressa da familia e/ou responsavel pelo alunoc e ocorre
nas dependéncias da residéncia deste. E substitutivo ao
ensino regular pelo tempo em gue se redlizar. Em caso de
negativa do familiar/responsavel pelo aluno para o acesso
do APD, a comunicacéo ao servico de protecdao a infancia
e juventude de referéncia na regido, deve ser providenciada,
sob risco de responsabilidade por negligéncia ou
abandono intelectual.

Art. 9

A frequéncia escolar deve ser respaldada por relatorio
periodico entregue pelo professor do APD & Unidade
Escolar onde o aluno estd matriculado e deve apontar
informacdes sobre o desenvolvimento das atividades
desenvolvidas no APD.

o Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar * na Rede Municipal de Belford Roxo.
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Art. 10

O atendimento pedagogico domiciliar deve ser ofertado
por professor de atendimento pedagogico domiciliar,
Admitir-se a que o servico tambeém possa ser oferecido, na
auséncia do professor de atendimento pedagdgico
domiciliar, em situacdo temporaria e estrategica, por
professor de atendimento educacional especializado.

Art. 11

Todo o processo pedagogico desenvolvido em ARPD deve
corresponder o previsto no plangjamento educacional
individualizado (PEI) direcionado a cada aluno. O PEI deve
ser elaborado pelo professor do APD em articulacdo com
os demais professores do ensino regular, com @
participacdo das familias/responsaveis e em interface com
0s demais servicos setoriais da salde, da assisténcia social,
entre outros, necessdrios ao atendimento. Deve ainda,
estar em consondncia com © ano de escolaridade e a
turma da escola de matricula do aluno em APD,
resguardadas as multiplas linguagens e a sensibilidade ao
espaco onde se executam acdes desta modalidade de
atendimento educacional especializado.

Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar * na Rede Municipal de Belford Roxo. o
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Art. 12

Fica assegurado ao aluno em APD a avaliagdo escolar
formativa e processual, prevista conforme direcionamento
do PEL E de responsabilidade do professor do APD, o
registro descritivo de todos procedimentos, recursos e
situacdes vivenciados no relatorio citado no artigo @,
favorecendo mutua relacéo entre o espaco escolar no
domicilio, o turma comum na escola onde o aluno esta
matriculado e a familia/responsdvel em todo © processo
pedagogico vivenciado no APD.

Art. 13

Para a construcdo do PEI, a familia/responsavel pelo aluno
deve realizar entrevista, com escuta e registros atentos,
levando em consideracéo o dominio de dados clinicos pela
crianca ou jovem e por sud familia/responsaveis. Devern ser
explicitadas a familia e co aluno informacdes sobre a
modalidade de atendimento pedagogico domiciliar e sobre
a proposta de trabalho em parceria com a escola. Devem
ser fixados, tambem, o local da residéncia, dias e os horarios
de atendimento da crianca ou jovem em ARPD, presenca
cbrigatéria de acompanhante maior de 18 anos (durante
todo o atendimento) e a definicho de atitudes de
colaboracdo e de convivéncia (familio/profissionais de
salude/profissionais da educacdo) que possibiitem co
professor  do  atendimento  pedagogico  domiciliar
desenvolver as atividades durante o trabalho com o alunao.

o Dwetrizes nofeadoras para o “atendimento pedagbgico domiciliar * na Rede Municipal de Belford Roxo.
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Art. 14

A construcdo do PEl do aluno em APD, devem prezar por
acdes em parceria estabelecida tambem com profissionais
da saude, do servico social, do servico de terapia e
acompanhamento psicologico, de nutricionistas dentre
outros, no sentido dos plangjomentos e atividades
trabalhadas nas aulas serem flexiveis e com mobilidade
para abarcar as discussoes, 0s interesses e as motivacdes
do aluno pela situacdo do atendimento pedagogico
domiciliar, Permitir-se o abertura para trabalhar o guestdo
da dor, do receic da morte e de Iintervencdes e
procedimentos meédicos e/ou da curiosidade por assuntos
da doenca e do restabelecimento clinico ndo ignorando @
fala da crianca ou jovem em APD,

Art. 15

Para favorecer o disposto previsto no artige 11, a lotacéo
do professor do atendimento pedagogico domiciliar, deve
ser, preferencialmente, na unidade escolar onde se vincula o
aluno, ou ainda o maior numero de alunos em APD. A
presenca do professor do atendimento pedagogico
domiciliar e indispensdavel nas discussdées do projeto
pedagogico da escola de origem, nos Conselhos de
Classes e em Centros de Estudos precisa ser regular €, na
viabilizacdo do trabalho pedagogico-administrative da
gestdo escolar guanto ao planejamento, aquisicdo e a
utilizacéo de recursos: livros didaticos e paradidaticos,
jogos, eqguipamentos de tecnologia, entre  outros.
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Art. 16

O projeto pedagdgico da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta do APD prevendo na sug
organizacao:

l. Espaco fisico, mobilidgrio, materiais diddticos, recursos
pedagogicos e de acessibilidade e  eguipamentos
especificos necessdrios ao planejamento professor do
atendimento pedagogico domiciliar;

Il. Acompanhamento pedagogico e administrativo dos
alunos em atendimento pedagogico domiciliar;

M. Cronogramd de atendimento aos alunos;

IV Planejamento educacional individualizado: identificacéo
das necessidades educacionais especificas dos alunos,
definicGo dos recursos necessdrios e das atividades a
serem desenvolvidas;

Y. Professores para o exercicio da docéncia do APD:

V1. Estabelecimento de parcerias e/ou suporte de outros
profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no
apoio, atuando de forma colaborativa na execucdo do PE
do aluno em ARPD:
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VIl Redes de apoio no dmbito da atuacdo profissional, da
formacdo, do desenvolvimento da pesguisa, do acesso a
recursos, servicos e equipamentos, entre outros gue
maximizem o ARPD:

YL Apoic e acompanhamento pedagogico ao aluno gue
recebeu APD apds a alta meédica e/ou retorno as
atividades escolares.

Paragrafo Unico: Para atuacdo no APD, o professor deve

ter formacdo inicial que o habilite para o exercicio da
docéncia e formacdo especifica para a Educacéo Especial,

Art. 17

Sa@o atribuicdes do professor do Atendimento Pedagogico
Domiciliar:

l. ldentificar, elaborar, produzir e mediar a utiizacdo de
recursos pedagogicos, de acessibilidade e estratégias
considerando as necessidades especificas do alunc em
atendimento pedagogico domiciliar;

Il. Elaborar, em parceria com a equipe pedagogica e o
professor da turma de referéncia do aluno em APD o
planejamento educacional individualizado;
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lll. Registrar em documento proprio, de forma periodica, a
avaliacdo, a execucdo, a funcionalidode e a aplicabilidade
dos recursos pedagogicos e de acessibilidade, as
respostas educativas pensando © aluno em todas as
possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento;

' Estabelecer parcerias com as dreas intersetoriais na
elaboracdo de estratégias e na dispenibilizacdo de
recursos de acessibilidade;

Y. Orientar e esclarecer as familias/responsaveis sobre os
recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados com o
aluno;

Y1 Ensinar e estimular © uso de tecnologia assistiva de
forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos,
promovendo autonomia e participacdo;

VI Estabelecer articulacdo com os professores da sala de
aula comum, wvisando troca e retorno das atividades
desenvolvidas durante o APD, de forma a melhor adeguar a
disponibilizacdo dos servicos, dos recursos pedagogicos e
de acessibiidade e das estratégios gue promovem d
aprendizagem.

YV Apolar as atividades e a ambientacdo do aluno gue
recebeu APD, nas situacdes de alta e regularidade de
frequéncia, visando o ajustamento e participacdo do aluno
nas rotinas e atividades escolares.
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